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Verejna podpora v zakoné o podpore bydleni
Zakon o podpore bydleni upravuje dvé formy statni podpory:

1. podporu ¢innosti kontaktniho mista na obecnim Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti v ramci
vykonu statni spravy v pfenesené plsobnosti,

2. podporu formou pfispévkd na poskytovani ¢tyf podplrnych opatfeni (bydleni s rucenim,
podnajemni bydleni, podporované obecni bydleni, asistence v bydleni).

Obé tato opatfeni je tfeba realizovat v souladu s pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie v oblasti
vefejné podpory, zejména s ¢€l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU®). To
znamena, ze je tfeba, aby podpora bud’ nenaplfovala kumulativné vSechny znaky vefejné podpory ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, nebo aby byla povazovana za vefejnou podporu slucitelnou s vnitfnim
trhem EU bez nutnosti pfedchozi notifikace.

K bodu 1): Podpora €innosti kontaktniho mista (vykonavané obecnim ufadem obce s rozSifenou
pusobnosti) v ramci vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti nezaklada nedovolenou vefejnou
podporu ve smyslu &l. 107 odst. 1 SFEU. Pfijemce neni ve vztahu k této €innosti povaZzovan za podnik.
Cinnost obecniho Gfadu je vykonem vefejné spravy, a nema proto ve smyslu predpisti EU hospodaFskou
povahu!. Cilem a obsahem poradenské ¢innosti na kontaktnim misté pro bydleni je poskytnuti zakladni
orientace potfebnym osobam pfi FeSeni jejich nepfiznivé bytové situace vetné vstupniho poradenstvi
pfi uskuteénéni nékterych vybranych ukond, resp. pravnich jednani sméfujicich k FeSeni jejich
nepfiznivé situace. Jedna se o obsah a urovef poradenskych ukonu, které jsou obdobné poskytovany
jinymi organy verejné spravy pfi vykonu jejich ¢innosti a které nezasahuji do sluzeb poskytovanych
specializovanymi poradenskymi subjekty na relevantnim trhu.

K bodu 2): Co se tyCe financovani podparnych opatfeni, u vSech opatfeni je dana existence vefejného
zajmu a pritomnost trzniho selhani v zajisténi jejich dostupnosti, nebot bez systémové statni intervence
neni existujici volny trh sluZeb schopen realné zajistit dané Cinnosti pro pfedmétné cilové skupiny v
nepfiznivé situaci. Z uvedeného diivodu Ize podplrna opatfeni povazovat za vefejnou podporu sluzeb
obecného hospodaiského zajmu ve smyslu €l. 106 odst. 2 SFEU, ktera je pfi splnéni urgitych podminek
povazovana za vefejnou podporu slucitelnou s vnitfnim trhem bez nutnosti

predchozi notifikace dle pravidel EU?, nebo za podporu malého rozsahu (de minimis) podle pfimo
pouzitelného predpisu EUS. K zajisténi podminek podpory podpurnych opatfeni coby sluzeb obecného
hospodarského zajmu pfinasi zakon o podpore bydleni koncepci zakonného povérovaciho aktu (viz

1 Sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v &l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (2016/C 262/01, UF.
veést. C 262/1, 19.7.2016).

2 Rozhodnuti Komise 2025/2630 ze dne 16. prosince 2025 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU na statni podporu
ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodaiského zajmu a o zruseni rozhodnuti 2012/21/EU (C/2025/8820, UF. vést. L, 2025/2630, 19.12.2025)

8 Nafizeni Komise (EU) ¢. 2023/2832 ze dne 13. prosince 2023 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu (UF. vést. L 2832, 15.12.2023).
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nize), ktery spolu s jednotlivymi pravnimi jednanimi, zakladajicimi pravni narok na poskytnuti pfislusné
podpory, naplni obligatorni podminky povéreni ve smyslu pfislusnych pravidel EU%. Konstrukce zakona
také zaijistuje, aby podpora poskytovatelim podpurnych opatfeni byla v koneéném dlsledku pfenasena
pouze na (potfebné) fyzické osoby, které nejsou v postaveni podniku ve smyslu &l. 107 odst. 1 SFEU.

Povéreni k poskytovani podptirnych opatieni (§ 111 odst. 7 ZPB)

Rezim podpory uri pfislusny spravni organ, krajsky urad nebo ministerstvo, v rozhodnuti o povéfeni k
poskytovani podplrnych opatfeni podle § 111 odst. 7 ZPB: ,V rozhodnuti o udéleni povéfeni spravni
organ urci rezim podpory na sluzby obecného hospodarského zajmu, v némz se budou pfispévky
poskytovat. Pfednostné urci reZzim de minimis, v odivodnénych pfFipadech uréi rezim vyrovnavaci
platby. Na Zadost poskytovatele spravni organ v odlvodnénych pfipadech zméni vyrok, kterym urgil
rezim podle véty prvni.*

Jednomu podniku povéfenému poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu muze byt
poskytnuta podpora de minimis podle nafizeni ¢. 2023/2832 do maximalni vyse 750 000 EUR v tfiletém
obdobi, které se posuzuje prabézné (tj. pfi poskytnuti podpory se sleduji podpory de minimis, které
jeden podnik obdrzel v obdobi tfi let pfedchazejicich dni poskytnuti podpory). Pokud poskytovatel pfi
podani zadosti nebo pozdéji sezna, ze tento limit je nedostateCny, pozada rovnou o rezim vyrovnavaci
platby (standardni SOHZ). Pokud spravni organ sam seznda, ze podpora uréena poskytovateli
pravdépodobné prekroci vySe zminény limit, je rovnéz tfeba, aby v rozhodnuti o povéfeni stanovil rezim
vyrovnavaci platby.

Rozhodnuti, kterym se udéluje povéreni, je povéfovacim aktem podle ¢l. 4 Rozhodnuti Komise. V
rozhodnuti, kterym se udéluje povérfeni, vSak nemuseji (a z povahy véci ani nemohou) byt uvedeny

vSechny naleZitosti €l. 4 pism. a) aZz e) Rozhodnuti Komise.

Sam ¢&l. 4 Rozhodnuti Komise pfipousti, Ze poskytovanim sluzby obecného hospodafského zajmu je
dotéeny podnik povéfen jednim nebo nékolika akty, jejichZ formu

si mohou upravit jednotlivé Clenské staty, pficemz v tomto aktu nebo aktech museji byt uvedeny
stanovené udaje. Povéfovacimi akty podle zakona o podpofe bydleni jsou:

a) rozhodnuti, kterym se udéluje povéreni (§ 111, pfipadné v kombinacis § 113) a
b) rozhodnuti o pfiznani pfispévku (§ 85).

Az ve svém souhrnu budou tyto povéfovaci akty obsahovat veskeré nalezitosti stanovené €l. 4 pism. a)
az e) Rozhodnuti Komise.

4 Clanek 4 Rozhodnuti Komise 2025/2630 ze dne 16. prosince 2025 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU na statni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikim povérenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodarského zajmu a o zruSeni rozhodnuti 2012/21/EU (C/2025/8820, UF. vést. L, 2025/2630, 19.12.2025)
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Prispévky na podptirna opatreni

V souladu s pravidly Evropské unie v oblasti vefejné podpory jsou pfispévky koncipovany jako podpora
sluzeb obecného hospodarského zajmu. Poskytnuti pFispévkla tak pfedstavuje verejnou podporu
slu€itelnou s vnitfnim trhem Evropské unie, pfipadné podporu malého rozsahu (de minimis). To
znamena, Ze je tfreba se pfi poskytovani pfispévku fidit

a) v pfipadé rezimu vyrovnavaci platby Rozhodnutim Komise 2025/2630 ze dne 16. prosince
2025 o pouziti €l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU na statni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zavazek verejné sluzby udélené ur€itym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodarského zajmu a o zruSeni rozhodnuti 2012/21/EU (dale také jen ,Rozhodnuti
Komise®), nebo

b) v pfipadé rezimu de minimis nafizenim Komise (EU) 2023/2832 ze dne 13. prosince 2023 o
pouziti ¢lank 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou
podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu.

Bude-li pfispévek vyplacen jako vefejna podpora sluditelna s pravidly upravujicimi vnitfni trh Evropské
unie podle Rozhodnuti Komise, bude pfispévek predstavovat vyrovnavaci platbu za zavazek vefejné
sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu.c

Kontrola nadmérné vyrovnavaci platby
§ 127 ZzPB

(1) Kontrolu nadmérné vyrovnavaci platby provadi ministerstvo. Ustanoveni § 101 se pouzije
obdobné. Neni-li nadmérné vyplacena Castka vracena a nelze-li ulozit odvod za poruseni
rozpoctové kazné a penale podle rozpodtovych pravidel, rozhodne ministerstvo o povinnosti
vratit nadmérné vyplacenou &astku.

(2) Orgéan vefejné spravy poskytne ministerstvu potfebnou soucinnost k provedeni kontroly
nadmérné vyrovnavaci platby.

Vzhledem k tomu, Ze €l. 7 Rozhodnuti Komise stanovi povinnost ¢lenskych statd kontrolovat, zda
nedochazi k nadmérnému vyrovnani (1j. k vyplaceni nadmérnych vyrovnavacich plateb), stanovi § 127,
Ze organem pfisluSnym k t€émto kontrolam je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ustanoveni § 127 je tedy
mozné chapat jako adaptaci ¢eského pravniho fadu na pravo Evropské unie. Ke kontrolam nadmérné
vyrovnavaci platby by v souladu s ¢lankem 7 odst. 1 Rozhodnuti Komise mélo dochazet alespori jednou
za 5 let a po skonceni povéreni provadénim sluzeb obecného hospodarského zajmu.

Dale stanovené obdobné uziti § 101 znamena, Ze pokud ministerstvo zjisti, ze doSlo k nadmérné
vyrovnavaci platb&, vyzve poskytovatele k vraceni takové &astky, aby bylo nadmérné vyrovnani
eliminovano. Poskytovatel, kterému byla poskytnuta nadmérna vyrovnavaci platba, tedy bude mit
moznost dobrovolné a bez zbyte€nych procesnich formalit vratit nadmérné vyplacenou &astku.

Nevrati-li poskytovatel nadmérné vyplacenou &astku (pfispévek) postupem podle véty druhé, bude
samoziejmé nutné rozhodnout o jeho povinnosti tuto Castku vratit. Bude-li mozné v konkrétnim pfipadé
povazovat nevraceni nadmérné vyplacené &astky za poruSeni rozpoctové kazné podle § 44 a
rozpoctovych pravidel, poda ministerstvo pfislusnému finanénimu Gfadu podnét k ulozeni odvodu za
poruseni rozpoctové kazné a penale podle zakona o rozpoctovych pravidlech. Mnohdy vSak nepujde o
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poruseni rozpoctové kazné a v téchto pfipadech rozhodne samo ministerstvo z moci ufedni o povinnosti
poskytovatele vratit nadmérné vyplacenou ¢astku. Tim bude zajisténa implementace ¢l. 7 Rozhodnuti
Komise.

Povinnost Elenského statu zajistit, aby vyplacené vyrovnavaci platby nebyly nadmérné, tedy aby vyse
vyrovnavaci platby poskytovana ve formé prfispévkld podnikim provozujicim sluzbu obecného
hospodarského zajmu nepfesahovala rozsah nezbytny k pokryti Cistych nakladd vynaloZzenych na tuto
sluzbu, by se méla odrazit i v pravidelném vyhodnocovani vySe prispévkl, kterou viada stanovi
nafizenim (§ 76 a 77). Ukaze-li se, Ze jsou pFispévky pfili§ vysoké, méla by vliada na ndvrh ministerstva
prikroCit k jejich snizeni.
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