MINISTERSTVO PODPORUJEME
PRO MISTNI VASI BUDOUCNOST
ROzZVOJ CR www.esfer.cz

PR orerachi PROGRAM
Ef wopaky | %, ﬁ LIDSKE ZDROJE AJ
- s s A ZAMESTNANOST &&=

ll. etapa — Navrhy a doporuéeni — vytvoreni komplexni
metodiky, prevedeni metodiky do interaktivni elektronické
aplikace a vypracovani souvisejici e-learningové aplikace

Cast Il.b: Transformace navrhu metodiky do elektronické
podoby, navrh metodiky, zhodnoceni vysledki za Il. etapu

Vystup éasti ll.b.1

NAVRH SYSTEMU ELEKTRONICKE METODICKE
PODPORY A E-LEARNINGOVE APLIKACE

dle smlouvy €. j. 956/2012-52, ¢islo smluv v CES: 4969 a
4969/1

Zpracovano v ramci projektu
CZ.1.04/4.1.00/62.00008

ELEKTRONICKA METODICKA PODPORA TVORBY
ROZVOJOVYCH DOKUMENTU OBCi

31. 3. 2013



P orerachi PROGRAM P ‘MINISTERSTVO PODPORUJEME

Ef wopaky | %, ¢ ﬂ LIDSKE ZDROJE ‘J PRO MISTNI VASI BUDOUCNOST
[ 4 ford v CR vnoes<A uTl( A ZAMESTNANOST

ROZVOJ CR www.esfcr.cz

Zpracoval GaREP, spol. sr. 0. a e-Rozvoj.cz, s.r.o.

2

Elektronicka metodickad podpora tvorby rozvojovych dokumentii obci
Projekt CZ.1.04/4.1.00/62.00008



Ef | H- OPERACNI PROGRAM X)) | MINISTERSTVO  PODPORUJEME
':"'1‘:“' _Teest ﬁ LIDSKE ZDROJE GJ PRO MISTNI VASI BUDOUCNOST
[~ 4 fond v CR EVICPSKA NI A ZAMESTNANOST ROZVOIJ CR www.esfcr.cz
OBSAH
U1 o 0 OO PP RUP TSP 5
1. RAMEC WEBOVE APLIKACE ......oouitiiiiiiteteiersies sttt 6
2. STRUKTURA ROZCESTNIKU WEBOVE APLIKACE ...........ccoooouiiiiiininiiiniieeinesseie e 9
2.1 Specifikace struktury webové aplikace .................ocooiiiii 9
2.2 UzZivatelsSKe Varianty ..o 10
3. NAVRH FUNKCNICH VAZEB APLIKACE PRO TVORBU PROGRAMU ROZVOJE OBCE ......... 16
3.1 Moduly tvofici aplikaci pro tvorbu programu rozvoje 0bCe .......cccoocviviiiiiiie i 16
3.2 SPeCifiKace MOUUIU PrOCES ....ooiiiiiieiiiii ettt 17
= VN o1 o] = YA PP URUP S 21
= VY4 o= elo )V - | o | PSPPSR 24
3.3 Specifikace MOodUIU DOKUMENT ... ....uuiiiiiiiiiiiieieieie et e e aeraeeeees e rerereeeesrsrsrnrnrnrnrnnes 36
AL ANAIYECKA CAST.....eiiiiiiii et 39
B. NAVINOVEA CASt.... etttk e e e 39
3.4 Specifikace pomocnyCh Modulll ................ccoooeiiiiii e 42
SYSIEM CISEINTKU ... e e e e s e e e e e e e s s st b e e e e e e e e s snnrbraeaeaeeaeanns 42
DatoVy FOZCESINIK ... ———————————— 45
MBEOY ... ———————————— 46
4. E-LEARNINGOVA APLIKACE ..........ocoouitiuieetieeeeeeeeeeeeee ettt n s s s s 48
4.1 Pro€ obec potiebuje program rozvoje obCe? ............ccceoiiiiiiiiiiii 50
4.2 Jaké je postaveni programu rozvoje obce v systému planovani veiejné spravy?.................. 52
4.2.1 Pravni tprava planovani ODCI ..........ooouiiiiiii e 52
4.2.2 Typy koncepCnich dOKUMENTU ........c.ouiiiiiiiiiiei et 52
4.2.3 Orientace V KONCEPCICI .....uviiiiiiiiee ettt sbaee e 53
4.2.4 Znaky kvalitniho koncep&niho dokumentu ... 54
4.3 Jak tvorit program rozvoje ODCE? ..........oooiiiiiiiiiii e 55
4.4 S kym tvorit program rozvoje OBCEe?...........coiiiiiiiiiiii e 57
4.4 HIAVNT @KEETT ...ttt e e 57
4.4.2 ZpUsob Zapojeni @KEEIT ........cceiiiuiiiei ettt e et e e ntaeae e 59
4.5 Jak ma vypadat program rozvoje ObBCe? ............cccceiiiiiiiiiiiiiie 62
4.5.1 ANAIYEHCKA CASt... ... et 62
4.5.2 NAVINOVA CAST.....ooiiiiiiiiie ettt e e e e s n e e nnre e e e 64
4.6 Kde ziskat informace 0 ODbCI? ... 67
4.6.1 Kde ZiSKat data? .......cueiiiiiiiiie e 67
4.6.2 VYDEr KONKIEtNICh dat.......ouviiiiiiiiie et 68
4.6.3 ZPraCOVANT AL ......cooiiiiiiiiiiiiie ettt e et e e b e e bb e e e baeee e 70
N A g1 (=T g o] =] = Yot o F= | PP UTPRPTPRR 71

Elektronicka metodickad podpora tvorby rozvojovych dokumentii obci
Projekt CZ.1.04/4.1.00/62.00008



7| e OPERACNI PROGRAM ) | MINISTERSTVO  PODPORUJEME
sy | %, ﬁ LIDSKE ZDROJE GJ ’ PRO MISTNI VASI BUDOUCNOST
= 5 T A ZAMESTNANOST ROZVOJ CR www.esfer.cz

fond v CR HvnOes<A Ui

4.7 Jak zaChytit SITUACT V ODCI? .ooiiiiiiiiiiic e e e e e e r e e e e s e aneeeee s 73
4.7.1 StatiStiCKE MEtOAY ........eeiiiiii e 73
4.7.2 GrafiCke MELOAY ........uuiiiiiiii i e e e s s s e e e e e e s e s ae e e e e e e s e s nnnrenareeaes 76
A BN 41 (= (o 1= 3 1 1= (0 | SRR 80

4.8 Jak formulovat SmMEFovani rozvoje 0bCe? .............cooiiiiiiiiiiii 83
4.8.1 Pristupy K tvorb& NAvrhoVE CaASti.........uuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiis e rererernenrnee 83
4.8.2 VNEjSi vazby NAVINOVE CASTi .....uvveriiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieieieieeeeeeee e eeeeeeee e eeeeeeeeeeeererernrnrernrnrnrnnes 85

4.9 Jak pracovat S programem r0ZVOJE ODCE? ..uuuiiiiieiiiiiiiiieeee e e e e s raare e e e s 86
4.9.1 REAIIZACE PRO V PIAXi . ceiiuveeeeiitiieeeitiiee e sttt e ettt e st e et e e e st e e s st e e e e sbne e e e anbneeeesbneeeeaa 86
4.9.2 Naplfiovani PRO a nasledna zpétna vazba...........ccccceeiiiiiiiiiii e 89

4.10 Piehled otazek @ UKOIU ............cccoiiiiiiiiicii bbb 92

411 SIOVNIK POJIMUL.......ooiiiiiiiii et e e st e e e e et e e e e eate e e e e sabee e e e sabaeeeenees 93

4

Elektronicka metodickad podpora tvorby rozvojovych dokumentii obci
Projekt CZ.1.04/4.1.00/62.00008



"7 | e OPERACNI PROGRAM gy | MINISTERSTVO  PODPORUJEME
wopag | %, ﬁ LIDSKE ZDROJE J PRO MISTNI VASI BUDOUCNOST
- BavER S A ZAMESTNANOST & ROZVOJ CR www.esfcr.cz

uvoD

Predkladany dokument byl zpracovan v ramci projektu CZ.1.04/4.1.00/62.00008 Elektronicka
metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentid obci. Jde vystup ¢asti dila Il.b.1 ,, Navrh
systému elektronické metodické podpory a e-learningové aplikace“ dle smlouvy ¢&. j. 956/2012-
52, CES 4969 uzaviené dne 1. bfezna 2012 mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj (objednatel) a
GaREP, spol. sr. 0. (zhotovitel) a jejiho 1. dodatku CES 4969/1 ze dne 8. 2. 2013. GaREP, spol. sr.
0. feSi vefejnou zakazku ve sdruzeni s e-Rozvoj.cz, s.r.o. Dle této smlouvy je celkovym dilem ,analyza
soucasného stavu planovani rozvoje na obecni Urovni véetné navrhl a doporuceni ve formé vytvofené
komplexni metodiky a dale pfevedeni metodiky do interaktivni elektronické aplikace®.

Cast I1.b.1 navazuje na metodiku tvorby programu rozvoje obce (dale ,metodika PRO®) vzniklou
v ramci predchozi ¢asti Il.a. Jejim obsahem je dle smlouvy,navrh zplsobu pfetvofeni metodiky PRO
do podoby elektronického portalu provazejici celym procesem tvorby dokumentu a umozriujici
generovat jednotlivé ¢asti dokumentu, &i cely dokument; navrh bude umozfiovat volbu parametr(
dokumentu a bude rovnéz vytvaret prostfedi pro provazovani rozvojovych koncepci na riaznych
prostorovych urovnich“. Cast Il.b.1 souasn& zahrnuje i navrh systému a vytvofeni obsahu e-
learningové aplikace, ktera bude pfedstavovat komplexni a strukturovany vzdélavaci program (kurz)
zaméfeny na rozvoj znalosti a dovednosti predstavitelll a pracovnikl obci ve vztahu ke zpracované
metodice a k souvisejicim procestm.

V prvni kapitole jsou nastinény zakladni souvislosti, principy a funkce webové aplikace, kterou bude
feSen systém elektronické metodické podpory tvorby programu rozvoje obce. Navrh webové aplikace
bud prizplisoben vysledné podobé metodiky tvorby PRO, ktera je do 30. 6. 2013 ovéfovana
v pilotnich obcich.

Druha kapitola predstavuje navrh rozcestniku webové aplikace. Vedle predstaveni uzivatelské
struktury webové aplikace stanovi i zakladni uzivatelské varianty systému.

Ve treti kapitole jsou rozvinuty funkce a vazby aplikace pro tvorbu programu rozvoje obce.
Obsah treti kapitoly bude slouzit dodavateli softwarovych sluzeb pfi programovani jednotlivych
funk&nosti webové aplikace.

Ctvrta kapitola obsahuje texty tvofici obsah e-learningové aplikace. Pomoci aplikace se uZivatelé
systému blize seznami s celym procesem tvorby programu rozvoje obce a se souvisejicimi znalostmi
ddlezitymi pro planovani rozvoje obci.
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1. RAMEC WEBOVE APLIKACE

Systém elektronické metodické podpory pro tvorbu programu rozvoje obci je feSen formou
webové aplikace (dale jen ,aplikace®). Tato aplikace je kliCovym vystupem projektu ,Elektronicka
metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentl obci“. Bude jak nastrojem pro tvorbu programu
rozvoje obce (PRO), tak rozcestnikem pro pfistup k dalsim vystupim projektu a k podplrnym
aplikacim.

Aplikace bude tvofena nasledujicimi ¢astmi:

®

% Rozcestnik webové aplikace (vice viz kap. 2).

R/

% Aplikace pro tvorbu programu rozvoje obce (vice viz kap. 3)

R/

% E-learningova aplikace (vice viz kap. 4)

Textova podpora aplikace bude tvofena nasledujicimi vystupy:

% Metodika tvorby programu rozvoje obce (ramec aplikace pro tvorbu PRO).
«» Pfirucka k e-learningu (studijni opora ke vzdélavacimu kurzu).

+ Technicky manual k uziti aplikace, tj. uzivatelska pfirucka pro ovladani webového portalu a
pro zpracovani PRO pomoci systému elektronické metodické podpory (zpracuje dodavatel
softwarovych sluzeb).

+«+ Odborna publikace (komplexng&jsi dokument k tématu planovani rozvoje obci, doplnény vybér
klicovych poznatk( ze vSech etap FeSeni projektu).

Zakladni ramec fungovani webové aplikace je naznacen v nize uvedeném schématu.

Webova aplikace bude pracovnim prostfedim, z néhoz budou ukladana data na datovy server.
Uzivatelé z fad obci, krajd a MMR budou do systému vkladat informace a také ziskavat a exportovat
rizné vystupy.

obousmérny proces, kdy na jedné strané obec vyuziva informace a vysledky z aplikace (statisticka
data a zejména vytvofeny PRO), na druhé strané poskytuje informace, které mohou slouzit
k porovnavani obci, a zpracovany PRO je k dispozici i dalSim subjektim. Formou e-learningu jsou
obcim pfiblizeny zakladni vysvétleni a pokyny pro tvorbu PRO.

Vyznamnym efektem vedle existence PRO a jeho vyuziti pro fizeni rozvoje obce je moznost kraji a
Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) ziskat aktualni pfedstavu o situaci a zamérech obci. Kraje a
MMR sou€asné mohou pomoci webové aplikace pfedat vdem, &i vybranym obcim metodické pokyny.

Prace s webovou aplikaci bude mozna pouze on-line (jiné reSeni by vyZadovalo instalaci software
v pocitacich obci a systém nacitani/pfedavani dat v pfipadé pripojeni) pomoci webovych stranek.
VS8echny vstupy a vystupy budou ukladany na datovém serveru a budou pfimo dostupné
z webové aplikace. Finalizované a schvalené programy rozvoje obci budou rovnéz exportovany do
databaze (databazi) strategii (dle rozhodnuti MMR), v soulasné dobé funguje napr. portal pro
strategické Ffizeni na http://www.databaze-strategie.cz/).
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ZPRACOVANI

-

Elektronicky systém DOKUMENTU

E-learning

Informace o situaciao
zameérech obci

datovy

server Metodicka podpora

Informace o zameérech obci

Metodicka podpora

Databaze strategii

Zakladni ramec fungovani webové aplikace

ROZCESTNiIK WEBOVE APLIKACE

Rozcestnik webové aplikace predstavuje zakladni podobu webové stranky, pomoci niz budou
uzivatelé mit po registraci a pfihlaseni pfistup do aplikace pro tvorbu PRO a do e-learningové
aplikace.

Rozcestnik umozni navstévniklim webové stranky:

= ziskat zakladni informace o projektu Elektronicka metodicka podpora tvorby rozvojovych
dokument( obci,

vyhledavat informace o zpracovanych programech rozvoje obci,
vyhledavat vybrana data o obcich,

registrovat se a pfihlasit se k vyuziti aplikace pro tvorbu PRO a e-learningové aplikace,

u 4 U

ziskat kontakty na technickou podporu pro tvorbu PRO.

APLIKACE PRO TVORBU PRO

Aplikace pro tvorbu PRO bude slouzit pro tvorbu PRO s pomoci informaénich a komunikacnich
technologii. Po obsahové strance se vaze na metodiku tvorby programu rozvoje obci, kterou
pfevadi do interaktivni podoby.

Aplikace umozni obcim automatizaci procesu planovani rozvoje — tvorbu programu rozvoje obce, tj.:
= Sablony pro tvorbu jednotlivych ¢asti PRO,
= variantni feSeni obsahu PRO i vybranych procesu,
= algoritmizaci kli€ovych operaci pfi tvorbé rozvoje obce,

= generovani textovych a grafickych vystupa,
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=

=

=

ziskani a upravu dat o obci (zdroj dat Cesky statisticky ufad) a srovnani s jinymi Gzemnimi
jednotkami (obec, ORP, okres, kraj, CR),

prostfedi pro interaktivni komunikaci riznych skupin aktéru.
projektové fizeni operaci spojenych s planovanim rozvoje obce,

dostupnost vSech potfebnych podkladl pro zpracovani PRO.

Aplikace povede obec postupné formou chronologicky fazenych krokd jednotlivymi procesnimi fazemi
zpracovani programu rozvoje obce. K tomu aplikace vyuziva:

systému vstupnich otazek, pomoci kterych voli obec zakladni parametry zpracovani a obsahu
PRO (pro usnadnéni pfipravné faze tvorby PRO se pfedpoklada prfednastaveni 2 zakladnich
variant rozsahu (a pfipadné dal$ich podvariant dle zplsobu zpracovani PRO), a to

+ Standardni PRO (zakladni obsah a rozsah),

7

% Rozsifeny PRO (se zapracovanim hlavnich doplnujicich ¢asti, doporu¢eno pro vétsi
sidla),

systému poli (otazek) pro vepsani vlastnich formulaci dle pokynud aplikace,
vybéru z pfeddefinovanych Eiselniku,

sdileni dat s jinymi portaly (napt. Vefejna databaze CSU),

odkazl na jiné informacni zdroje (internetové, listinné),

pomocnych modulll — pouziti metod zpracovani a datovych zdroj(,

on-line napovédy pro praci s aplikaci.

Aplikace umozni krajiim (resp. centralnim organam):

metodickou podporu obci na krajské urovni,
modifikovat nastaveni systému pro obce svého kraje v ramci pfeddefinovanych moznosti,

pribéznou zpétnou vazbu o situaci pfipravy a zpracovani PRO a o obsahu PRO (vytvareni
vystupl za rdzné uzemni celky),

posilit vazby mezi obecnim a krajskym planovanim,

generovat podklady pro planovani a fizeni rozvoje kraje.

E-LEARNINGOVA APLIKACE

E-learningova aplikace predstavuje komplexni a strukturovany vzdélavaci kurz zaméfeny na rozvoj
znalosti a dovednosti pfedstavitelt a pracovniku obci ve vztahu ke tvorbé programu rozvoje obce a k
souvisejicim procesum.

E-learning by mél byt prvnim krokem pfed vlastni tvorbou PRO. Po registraci a pfihlaseni do webové
aplikace bude obci nabidnut e-learningovy kurz. Kurz ué¢astnikiim pomize pochopit zakladni principy a
postupy planovani, tak aby lépe zvladali tvorbu PRO pomoci webové aplikace.
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2. STRUKTURA ROZCESTNIKU WEBOVE APLIKACE

Kapitola 2 pfiblizuje strukturu webové aplikace, jak ji uvidi uzivatelé, tj. vefejnost, kraje a statni sprava
a zejména obce, které si budou vytvaret své PRO.

2.1 SPECIFIKACE STRUKTURY WEBOVE APLIKACE

Webova aplikace, ktera bude slouzit ke zpracovani PRO bude mit nasledujici zakladni strukturu
menu:

= UvoD
= O PROJEKTU
= TVORBA PROGRAMU ROZVOJE OBCE
= E-LEARNING
= TECHNICKA PODPORA
Dale na uvodni strané budou nasledujici polozky:
= POLE PRO REGISTRACI/PRIHLASENI UZIVATELU
Registrace pro obce (+kraje a statni sprava)

Registraéni formulaf — pouze 1 registrace za obec (pristupové kédy budou zaslany do
datové schranky obce). Obdobné i kraje a statni sprava (pristupy zasle MMR jako
spravce systéemu postou).

PrihlaSovaci formulaf — pro spravce a osoby, jeZ spravce oslovi s vyzvou a zridi jim
urcita prava (zaSle jim na e-mail vyzvu s odkazem, po prfechodu na odkaz si zvoli své
uZivatelské jméno a heslo)

Pozn. Systému bude registrovat vstupy uzivatelll a provedené zmény.

Registrace pro verejnost — pro vybrané dokumenty, informace, e-learning (mozZnost
k diskuzi)

= POLE PRO VYHLEDAVANI
= AKTUALITY

Detailni struktura stranek a jejich obsah

uvoD
— Ugel a cile aplikace
— Komu je aplikace ur€ena
— Zplsob vyuzivani aplikace
O PROJEKTU

= Zakladni informace o cilech, vystupech, fesitelich a pribéhu projektu
= Vystupy jednotlivych Casti projektu
= Akce

— Konference
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— Vzdélavaci akce

(u pfipravovanych akci pozvanky, informace a program; u uskuteénénych akci prezentace a
souvisejici podklady)

TVORBA PROGRAMU ROZVOJE OBCE

Tato Cast webové aplikace bude zpracovana ve variantach pro rizné skupiny uzivatel(. Jednotlivé
varianty budou mit rizné pozadavky na pfihlaseni (opravnéni) uzivateld.

Aplikace bude mit nasleduijici tfi varianty (podrobnéji jsou rozvedeny v nasledujici kap. 2.2):
= VARIANTA 1 - pro vefejnost
= VARIANTA 2 — pro obce
= VARIANTA 3 - pro kraje a statni spravu

E-LEARNING

= Registrace / prihlaseni uzivatell (jiZ registrovani uzivatelé pro tvorbu PRO budou mit volny
pfistup po svém prihlaseni do aplikace pro tvorbu PRO)

= Zakladni informace a osnova e-learningu

= E-learningova aplikace (vstup po registraci)

TECHNICKA PODPORA

= Odpovédni formular

= Kontakty na osoby (pracovnici MMR, krajsti pracovnici — metodici, nebo povéfeni experti)

2.2 UZIVATELSKE VARIANTY

Aplikace bude mit tfi zakladni uZivatelské varianty:
= VARIANTA 1 - pro vefejnost
= VARIANTA 2 - pro obce
= VARIANTA 3 - pro kraje a statni spravu

VARIANTA 1 — PRO VEREJNOST

Varianta bude dostupna bez prihlaSeni jakémukoliv navstévnikovi stranek. Bude umoziovat
€teni a ziskani informaci.

Aplikace uzivateldm umozni
— Ziskat metodické materialy k planovani rozvoje obci.
— Vyhledavat ve zpracovanych dokumentech obci.

— Ziskat vybrana data o obcich.
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Aplikace se &leni na:
= Metodika tvorby PRO

— Struéné predstaveni obsahu a principd metodiky tvorby pro pfimo na webu
(motivace starostu k vyuZiti webové aplikace).

— Metodika tvorby PRO (v€etné formulafll pro usnadnéni tvorby PRO) a
souvisejici metodické materidly a odkazy.

= Vyhledavani informaci
= Vyhledavani informaci ve zpracovanych dokumentech obci

— Filtrovani dle uzemi, zakladnich parametrd PRO a dle vybranych ¢asti obsahu
PRO.

— Vyhledani a prohlizeni plnych verzi dokumentu.

= Diskuzni férum — spravu féra bude zajistovat odborny dtvar MMR povéfeny metodickou
podporou obci po ukonéeni projektu

VARIANTA 2 - PRO OBCE
Aplikace pro pfimou tvorbu PRO. Obcim bude pristupna obcim po registraci a prihlaseni.
Aplikace bude umoznovat tfi zakladni ulohy spojené s programem rozvoje obce:
= Zpracovani nového PRO
= Hodnoceni PRO
= Aktualizace PRO
Dale bude obsahovat

= Podpurné informace

U uvedenych zakladnich uloh budou k dispozici tfi dil¢i prifezové aplikace, a to:
= Rizeni procesu
= Zapojeni aktéra

= Vystupy

Specifikace zakladnich uloh a priifezovych aplikaci:
= ZPRACOVANi NOVEHO PRO
= Faze pripravy
= Vybér varianty PRO

(vybér z prednastavenych variant obsahu a podvariant dle zvoleného zptsobu
Zpracovani)

= Zakladni PRO
= Rozsifeny PRO

(v8echny pfednastavené varianty bude mozno upravit dle potfeb a mozZnosti
dané obce)
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= Vlastni nastaveni PRO

= Stanoveni obsahu PRO (stanoveni rozsahu zakladnich &asti a vybér
volitelnych &asti)

= Stanoveni zpUsobu zpracovani

R/

< Rozdéleni ukoll
% Zapojeni ob¢anl
= Stanoveni termind

= Faze zpracovani (rucni/automatizované vkladéni vysledkd jednotlivych krokd, pfimé
vpisovani do jednotlivych casti, zapojeni raznych aktér()

= Uvod
= A.1 Charakteristika obce (v &lenéni na kapitoly a podkapitoly)

o Nacteni podkladd a dat (pfednastaveny vybér, moZnost
doplnéni)

o Editace (rdzna prava zapojenych osob)

o Vystupy (podklady pro jednani realizacniho tymu vcetné
mozZnosti, pracovni skupiny apod., vystupy ke zvefejnéni)

(obdobna struktura bude u vsech éasti PRO, pripadné budou
vybrané kroky vyc¢lenény samostatné)

A.2 Vychodiska pro navrhovou ¢ast
B.1 Strategicka vize

B.2 Programové cile

B.3 Opatfeni

B.4 Rozvojové aktivity

B.5 Podpora realizace programu

Akeni plan

L A

Pilohy

Nize jsou uvedeny vhodné dil¢i aplikace (funkce) vztahujici se k jednotlivym éastem PRO.

Cast dokumentu Specifikace zakladnich diléich aplikaci Volitelné rozsirujici ¢asti

Uvod Nacéteni informaci o pribéhu zpracovani

A. Analyticka ¢ast

Struktura kapitol s formulafi pro jednotlivé
texty
MozZnost volby zafazeni dil¢ich podkapitol

Formulafe pro uskuteChiovani
Setfeni pfes internet.

A.1 Charakteristika - Podpora vyhodnocovani
dle specifik obce e
obce o Setfeni.
Propojeni s modulem DATA - volba . VR
o . . . . | Aplikace pro srovnani s jinymi
ukazatelt, zplsobu jejich zpracovani, uzemimi

grafického znazornéni

Uplatnéni specifickych

A2 Wehodiska pro Moznost generovani zavért z A.1 hodnoticich metod (napf.
< VY <ap Formular pro fazeni rozvojovych faktort a PESTLE a SWOT)
navrhovou ¢ast L ; ; -

problému dle vyznamnosti Podpora vyhodnocovani

pfedchoziho rozvoje
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Cast dokumentu Specifikace zakladnich dil¢ich aplikaci Volitelné rozsSirujici casti
B. Navrhova cast

Ukéazky formulaci vizi
] Principy rozvoje a jejich souvislosti
Sablona pro specifikaci cilli ve vazbé na

B.1 Strategicka vize

vizi.
B.2 Programové cile Podpora formulace cilli dle kritérii
SMART (zejména méfitelnosti — vazba na
modul DATA)
Sablona pro specifikaci cilti ve vazbé na
B.3 Opatfeni cile (podpora rOZYinl'Jti cild pomoci
opatreni).

Nabidka typovych opatfeni.
Sablona pro specifikaci aktivit ve vazbé
na cile a opatfeni (podpora rozvinuti

B.4 Rozvojové opatieni pomoci aktivit).
aktivity Nabidka rozvojovych nastroju a formulare
pro nastaveni dle potieb obce.
Katalog planovanych aktivit

Projektové fise

Aplikace pro finan¢ni planovani — vazby

na rozpocet a na dotacni moznosti.
B.5 Podpora - e o
. Formulare pro specifikaci zajisténi
realizace programu '
realizace.
Monitorovaci systém.
Akéni plan - Formulafe pro akéni plan

=HODNOCENI PRO
Aplikace pro pravidelné hodnoceni realizace PRO — aktivace po schvaleni PRO
Vysledky budou vyuZity pri aktualizacich PRO a nasledné pri tvorbé nového PRO;

Pomoci aplikace Ize hodnotit i stavajici strategii/program/plan rozvoje ¢i jiné koncepéni
dokumenty obce.

=AKTUALIZACE PRO
Aplikace pro periodické (rocni) aktualizace PRO — aktivace po schvaleni PRO.

Aplikace pfedpoklada tvorbu akcnich plant, upravy aktivit a opatreni, pfipadné modifikaci cild.

= PODPURNE INFORMACE
= Ciselniky — Prehled giselnikd, vysvétleni jednotlivych kategorii
= Data

— Aplikace pro vybér dat — volba dat, vybér ukazateld, kompilace tabulek, tvorba
grafd, vlozeni vybranych dat a ukazatelt do PRO.

— Export soubort dat ve formatu Excel pro klasické zpracovani.
= Slovnik pojmu
= Metody (dilci aplikace pro uplatnéni metod tvorby jednotlivych ¢éasti PRO)

= Dalsi metodické a souvisejici materialy
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Priifezové aplikace
= RIZENi PROCESU

Sprava harmonogramt tvorby jednotlivych  ¢asti, mozZnost zmén nastaveni PRO
(pridani/odebrani &asti, zmény ve zplsobu tvorby jednotlivych ¢asti apod.), pfehled rozloZeni
Ukold, organizace zapojeni aktérd, Fizeni komunikace apod.

=ZAPOJENI AKTERU
1. Podpora prace realiza¢niho tymu — sdilené pracovni prostfedi.

2. Podpora prace pracovnich skupin — pfistup k podkladim, on-line doplfiovani
informaci a komentarl, hlasovani, moznost diskuze.

3. Komunikace s vefejnosti/Podpora zapojeni vefejnosti — uziti rlznych
komunikaénich nastroju, zvefejfiovani diléich ¢asti, diskuze, on-line
pfipominkovani apod.

=VYSTUPY

Generovani riznych podob vystupl, vybér &asti, formatd a grafiky dokumentl, které maji byt
exportovany.

VARIANTA 3 — PRO KRAJE A STATNi SPRAVU

Aplikace sledovani tvorby PRO, pro specifickou metodickou podporu PRO a k ziskani
informaci pro fizeni rozvoje uUzemi. Aplikace bude prFistupna krajim a statni spravé po
registraci a prihlaseni.

Aplikace bude umoznovat:
= Monitoring zpracovanych PRO
= Monitoring zpracovavanych PRO
= Vlozeni informaci pro obce

Dale bude obsahovat

= Podpurné informace

Specifikace zakladnich uloh:
= MONITORING ZPRACOVANYCH PRO
— Filtrovani dle tzemi, zakladnich parametrt PRO a dle vybranych €asti obsahu PRO.
— Vyhledani a prohlizeni plnych verzi dokumentu.

— Export do textovych a tabulkovych formata.

= MONITORING ZPRACOVAVANYCH PRO
(nezbytné informace pro metodické vedeni obci)
— P¥istup k informacim o postupu zpracovani PRO

— Pristup k pracovnim textim jednotlivych ¢asti PRO
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(stétni spréva — celé Gzemi CR, kraje — pro tzemi pfislusného kraje)

Kraje budou mit moznost plosné nebo selektivné oslovit obce kraje. Obci se pfi tvorbé PRO
nactou informace a pokyny z kraje, které se ji, nebo tzemi, kam nalezi, tykaji.

=

Vazby PRO na krajské dokumenty — aplikace pro vloZeni vybéru z krajskych

dokumentl tykajiciho se v8ech nebo vybranych obci z Uzemi kraje (viz nasledujici

formular)

Typ dokumentu

Vybér z moznosti

Nazev dokumentu

Prostor pro vepsani

Obdobi platnosti dokumentu

Prostor pro vepsani

Webovy odkaz na dokument

Prostor pro vioZeni odkazu

Vybér z dokumentu:

Vybér relevantnich textl z navrhové casti
(opatieni, aktivity, projekty)

Komentar pro obce

Prostor pro vepsani

Prilohy

Moznost priloZeni souborti

Adresati (kterym obcim / Uzemim se ma
zobrazit)

Vybér z Ciselniku tzemni struktury

= Odkazy na vyuzitelné krajské materialy (viz nasledujici formular)
Typ materialu Vybér z moznosti
Nazev materialu Prostor pro vepsani
Komentar k materialu Prostor pro vepsani
Webovy odkaz na material Prostor pro vioZzeni odkazu
PFilohy Moznost priloZzeni materialu
Adresati (kterym obcim / Uzemim se ma | Vybér z Ciselniku tzemni struktury
zobrazit)
= Dalsi informace a metodické pokyny (viz nasledujici formulaF)
Typ sdéleni Vybér z mozZnosti
Text sdéleni Prostor pro vepséni/vioZeni obsahu
PFilohy Moznost priloZeni soubortl

Adresati (kterym obcim / Uzemim se ma
zobrazit)

Vybér z &iselniku tzemni struktury

— PODPURNE INFORMACE

= Ciselniky — Seznam &iselnikd, vysvétleni jednotlivych kategorii

= Data

— Aplikace pro vybér dat — volba dat, vybér ukazateld, kompilace tabulek, tvorba
grafl, vlozeni vybranych dat a ukazatelt do PRO.

— Export souborud dat ve formatu Excel pro klasické zpracovani.

15

Elektronicka metodickad podpora tvorby rozvojovych dokumentii obci
Projekt CZ.1.04/4.1.00/62.00008




<7 | |® OPERACNI PROGRAM ) | MINISTERSTVO  PODPORUJEME
wopary | ¢ h LIDSKE ZDROJE ‘J PRO MISTNI  VASIBUDOUCNOST
[ Tord v CR EvnOPs<A LNt AZ.AMESTNANOST ROZVO) CR www.esfcr.cz

3. NAVRH FUNKCNICH VAZEB APLIKACE PRO TVORBU PROGRAMU
ROZVOJE OBCE

Nize uvedeny popis v ramci kapitoly 3 slouzi jako podklad pro programovani webové aplikaci pro
tvorbu PRO.

Pozn.: Barevné s podtrzenim jsou zvyraznény vybrané vazby mezi jednotlivymi ¢astmi systému.
Tucné fialovou barvou jsou zvyraznény Sablony (formulafe) uzivané pfi tvorbé PRO.

3.1 MODULY TVORICi APLIKACI PRO TVORBU PROGRAMU ROZVOJE OBCE

Aplikace pro tvorbu PRO je z hlediska funkEnich vazeb tvofena nékolika navzajem provazanymi
moduly. Z&kladnim &lankem systému je RIDICI MODUL, na ktery jsou navazany 2 hlavni moduly
(PROCES a DOKUMENT) a dale pomocné/podplrné moduly — viz nasledujici schéma.

[={[»][d]
MODUL

MODUL MODUL
DOKUMENT PROCES

Datovy
Systém &iselnikh rozcestnik Metody

POMOCNE MODULY

RiDiCi MODUL

Zakladni uzivatelské nastaveni v§ech kliGovych parametr(, &iselnik( a vazeb pro kazdou obec, a to
jak nastaveni procesnich krokud, tak nastaveni vystupl procesnich krokd, tj. modult proces a
dokument, evidence uloh a vystupu.

MODUL PROCES

Formou chronologicky Fazenych krokd vede obec postupné vSemi procesnimi fazemi zpracovani
programu rozvoje obce — proces vyuZziva:

— systému pokynd, dle nichz obec uskutecriuje jednotlivé kroky,
— souboru otazek, na které obec odpovida,

— vybéru z pfeddefinovanych Ciselnikd,
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sdileni dat s jinymi portaly (napk. Vefejna databaze CSU)

— odkazu na jiné informacni zdroje (internetové, listinné)

— pomocnych modull — pouziti metod zpracovani a datovych zdroju
— moznost tvofit vystupy (textove, grafické) — viz modul DOKUMENT

— on-line napovédy pro praci s webovou aplikaci

MODUL DOKUMENT

Umoznuje tvorbu, editaci, ukladani a export (v€etné systémovych exportd v ramci srovnavani)
tiskovych a grafickych souborli zpracovanych v ramci modulu proces — jedna se o systém
pfeddefinovanych Sablon a formulafl, které jsou automaticky naplfiovany z modulu PROCES a v
modulu DOKUMENT mohou byt déale editovany.

POMOCNE MODULY

Pomocné moduly slouzi pro funkéni doplnéni modulu PROCES. Aplikace pro tvorbu PRO ma tfi
pomocné moduly, a to:

— Systém ciselnikt
— Datovy rozcestnik
- Metody
Na pomocné moduly je odkazovano z modulu PROCES. Pomocné moduly obsahuji:

— Systém ciselnikl, napf. ¢iselnik terminologie, kédu obci, identifikacnich &isel obci, kategorii
navrhovych opatfeni, apod.

— Datovy rozcestnik, tj. datova struktura potfebna pro tvorbu programu rozvoje obce ve formé:
= sdileni databazi,
= vlastnich databazi kazdé obce,
= odkazu na informacni zdroje a jejich specifikace.

— Navrzené metody pro rGzné Casti zpracovani programu rozvoje obce — zpUsob uziti metody,
charakteristika vstupnich dat, interpretace vystupt, apod. (napf. SWOT analyza)

3.2 SPECIFIKACE MODULU PROCES

Modul Proces pracuje se souborem dilCich pracovnich krokl. Tyto kroky jsou seskupeny do 3 etap
v ramci faze pfipravy (kroky a etapy zacinajici oznacenim P) a do 8 etap v ramci faze zpracovani
(kroky a etapy zacinajici oznacenim Z).

Soubor etap a krok(, do nichz je tvorba programu rozvoje obce v ramci modulu PROCES roz¢lenéna,
je nasledujici:

Faze pripravy (P)

P1-Nastaveni parametrd PRO
P1-1 Zadani nazvu dokumentu
P1-2 Zadani rozsahu zpracovani
P1-3 Zadani navrhového obdobi PRO

P1-4 Navaznost na predchozi planovaci procesy a dokumenty
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P2-Nastaveni procesu tvorby PRO
P2-1 Zpusob zpracovani
P2-2 Specifikace aktéra v procesu tvorby PRO
P2-3 Harmonogram tvorby PRO
P2-4 Naklady na tvorbu PRO
P3-Projednani a schvaleni zpracovani PRO
P3-1 Pfiprava projednani
P3-2 Proces projednavani

Faze zpracovani (7)

Z0-Zahajeni postupu zpracovani
Z0-1 Aktivizace aktéra rozvoje obce
Z0-2 Finalizace osnovy PRO
Z1 Hodnoceni situace v obci — charakteristika obce
Z1-1 Shromazdéni existujicich podkladt
Z1-2 Sbér novych (dosud nedostupnych) informaci
Z1-3 Vybér a interpretace dat a informaci
Z1-4 Finalizace kapitoly A.1 ,,Charakteristika obce“
Z1-5 Zpracovani srovnavaci analyzy
Z2 Formulace zavéri hodnoceni
Z2-1 Analyza vnitinich a vnéjSich faktoru rozvoje
Z2-2 Shrnuti komplexnich zavéra analytické casti
Z2-3 Problémova analyza
Z2-4 Vybér skute¢nosti zasadnich pro formulaci navrhové ¢asti
Z2-5 Vyhodnoceni pfedchoziho PRO (strategického dokumentu obce)
Z2-6 Vyhodnoceni vlivi dalSich koncepénich dokumentt (svazku obci, kraji)
Z3 Navrh smérovani rozvoje obce (vize, cile)
Z3-1 Strategicka vize
Z3-2 Dlouhodobé strategické cile
Z3-3 Programové cile
Z4 Navrh zpusobu dosazeni cili (opatfeni, aktivity)
Z4-1 Opatieni
Z4-2 Rozvojové aktivity
Z4-3 Priorizace aktivit
Z4-4 Grafické schéma navrhové €asti
Z5 Stanoveni odpovédnosti a tikoll pro realizaci PRO
Z5-1 Stanoveni odpovédnosti a specifikace tkolt pfi realizaci PRO
Z5-2 AkéEni plan na obdobi
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Z6 Stanoveni zplisobu sledovani a vyvhodnocovani PRO
Z6-1 Hodnoceni realizovanych €innosti
Z6-2 Hodnoceni aktualniho PRO
Z7 Projednani a schvaleni PRO
Z7-1 Finalizace PRO pied projednanim
Z7-2 Ptiprava projednani PRO

Z7-3 Proces projednavani a schvaleni

V nasledujicim textu je rozepsdn prubéh provedeni jednotlivych kroku tvorby PRO a
specifikovany vazby mezi jednotlivymi moduly a v nich obsazenymi informacemi/Sablonami.

Na pravém okraji kazdé stranky v ramci popisu modulu PROCES je ve schématu naznaceno,
jaka etapa tvorby PRO je popisovana (P1, P2, P3, Z0, Z1, 72, Z3, Z4, Z5, Z6, Z7) a jaka ¢ast PRO
v ni vznika (A1, A2,B1, B2, B3, B4, B5)..

NiZe uvedené schéma predstavuje v obecné podobé celkovy proces tvorby programu rozvoje obce. Je
z ngj zfejmy vztah mezi jednotlivymi procesnimi etapami (modul PROCES) a ¢astmi PRO (modul
DOKUMENT).
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Potvrzeni metodiky zpracovani
Hodnoceni situace v obci (A.1) ShromaZzdéni existujicich podkladi ]
g Jak na tom obec je?
€ Doplnéni podkladi Zjistovani nazorti
( -
Formulace zavéri hod i(A.2) | Informovéni
Na ¢em miizeme p it rozvoj? 1 Diléi vystup A.1+A.2 obcanit
Zvetejnéni
&

PROCES TVORBY PROGRAMU ROZVOJE OBCE (PRO) — zakladni schéma
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VYSVETLIVKY

l Ukol obce jako porizovatele l

[ Ukol zpracovatelského tymu ]
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Faze pripravy Pil |
P1-Nastaveni parametrii PRO P2
V ramci etap P1-Nastaveni parametrli PRO a P2-Nastaveni procesu tvorby PRO bude mit ;g’
obec dvé moznosti provedeni: 71| A1

= Vybér z prednastavenych variant (dle rozsahu: Zakladni PRO a Rozsifeny PRO) a jejich 22 | A2
pfipadnych podvariant (dle zpUsobu zpracovani, napf. v navaznosti na populacni velikost a |73 B1

specifika obce) — obec by v jednotlivych krocich etap P1 a P2 provadéla kontrolu nastaveni a B2
doladila by obsah PRO a proces zpracovani. 24 B3
B4
= Viastni pfimé nastaveni PRO — obec prochazi kroky etap P1 a P2 bez pfedvyplnéni. 75 B5
Z6 | B5

Z7

P1-1 Zadani nazvu dokumentu

Ramecek, implicitné Program rozvoje obce, mozno dopinit i néjaky dalsi text, napf. podnazev, motto
apod.

P1-2 Zadani rozsahu zpracovani

Vybér ze dvou zakladnich pfednastavenych variant obsahu PRO a nejvhodnéjSiho zplisobu tvorby ve
vztahu k danému obsahu — dale moznost tato prednastaveni upravit dle podminek a predstav dané
obce.

= Zakladni PRO (podminkou vydefinovani rozsahu "zakladni" ve vSech castech PRO, t.
analyza, analytické zavéry, v¢. metod, navrhova ¢ast, vé. metod, finalizace PRO, resp. bude-
li na vybér z vice moznosti, rozbali se po zakliknuti "zakladni" nabidka variantnich rfeSent,
umoznit u vSech dil¢ich krokh moznost stanovit asovou potfebnost ke zpracovani ve vazbé
na ¢iselnik Kalendar)

—=Rozsireny PRO (umoznit nastavit ¢asovou potfebnost k realizaci vybérovych ¢&asti
zpracovani) — vybér z dalSich ¢asti PRO (mozZné rizné kombinace):

— Terénni Setfeni (pfi zakliknuti bude rozbalena nabidka pomocného
modulu Metody — vybér zpusobu Setfeni a specifikace cilovych skupin, z
&iselniku Sablony se budou stahovat vzorové formuléfe pro dotazniky, ankety,
zaznamové archy). Vysledky terénniho Setfeni mohou byt zafazeny jako
samostatna kapitola, nebo pripadné rozdéleny do jednotlivych kapitol dle témat
zjisténych informaci.

— Srovnavaci analyza (pfi zakliknuti se zobrazi moznost vybéru z Ciselniku Uzemni
struktura CR, a propojeni na pomocny modul Metody).

— AkEni plan (pri zakliknuti se zobrazi formular pro nastaveni struktury akcéniho
planu).

— Zasobnik aktivit.

P1-3 Zadani navrhového obdobi PRO
Zadani data pocatku pldnované realizace PRO (vybér z &iselniku Kalendar).
Vize v rozsahu 10-20 let (vybér z &iselniku Kalendar — konec planovaciho obdobi).

Programové cile a opatfeni vrozsahu 4 — 7 let (vybér z Ciselniku Kalendar — konec planovaciho
obdobi).

AkEni plan v rozsahu 1 — 3 roky (vybér z ¢iselniku Kalendar - konec planovaciho obdobi).
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P1-4 Navaznost na predchozi planovaci procesy a dokumenty

Vyhodnoceni existujicich rozvojovych dokumenti obce (kromé PRO) jako souc¢ast analytické
¢asti zpracovani ANO / NE (nastavit ¢asovy rozsah pro vyhodnoceni s pomoci €iselniku Kalendar).

V pfipadé odpovédi ANO se nabidne otazka:
Jaké rozvojové dokumenty ma obec k dispozici?

Obec uvede nazev dokument, kéd feSené oblasti (vybér z Ciselniku Problémové okruhy) a zékladni
parametry dokumentu. Podle k6dd budou jednotlivé dokumenty automaticky prifazeny.

Vyhodnoceni predchoziho PRO jako soucast zpracovani — ANO (nastavit ¢asovy rozsah pro
vyhodnoceni s pomoci &iselniku Kalendar) / NE

Pozn.: v pripadé volby ANO:

Vygenerovani Sablony Z2-3 Srovnavaci tabulka planovanych a realizovanych aktivit +
obec vyplini / resp. systém MPPO automaticky doplini z pfedchoziho PRO.

Vygenerovani Sablony Z2-5 Predchozi PRO (srovnani analytickych zavéer() + obec vypini /
resp. systém MPPO automaticky doplini z pfedchoziho PRO.

V pfipadé ANO bude do analytické ¢asti promitnuto vyhodnoceni predchoziho PRO z Faze
nastaveni realizace.

P2-Nastaveni procesu tvorby PRO
P2-1 Zplisob zpracovani
= vlastnimi silami (systém a priori pfedpoklada tuto variantu),
= s externi odbornou pomoci:
— metodicka podpora,
— zpracovani / zajisténi dil€ich &asti (napf. terénni Setfeni a jeho vyhodnoceni),
— zpracovani celého PRO.

Vybér jedné z variant/podvariant — od vybrané varianty se nasledné odvinou nékteré dalsi atributy
systému — napr. "Vybér dodavatele".

Pozn.: vysvétleni jednotlivych zplsobl se v systému zobrazi jako napovéda po najeti mysi.

P2-2 Specifikace aktéra v procesu tvorby PRO

organy obce — vybér z Ciselniku Aktéfi rozvoje obce + stanoveni terminu

— externi odborné sluzby — ANO (obecné informace k vybéru dodavatele + odkaz na zakon o
verejnych zakazkach) | NE

— pracovni skupina — vybér z Ciselniku Aktéfi rozvoje obce + stanoveni termin(

— zapojeni vefejnosti — ANO — stanoveni termint a formy / NE

P2-3 Harmonogram tvorby PRO
Automatizovana sumarizace procesnich Ihit stanovenych v ramci: P1-2, P1-4, P2-2.

Napf. niZze naznalena tabulka s moZznosti tvofit dpravy, které se zaroveri zpétné prenasi do
systémovych krokt P1-2, P1-4 a P2-2. Po upravach bude mozZné tento harmonogram exportovat napr.
ve formé sitového grafu do xls, apod.
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Moznost upozornéni obce pres e-mail na bliZici se terminy stanovené harmonogramem.

Specifikace procesniho kroku Zacatek Konec
P2-4 Naklady na tvorbu PRO

Specifikace nakladu Naklad v Ké Zdroj financovani

libovolny text libovolna cislice libovolny text/mozZnost vybéru

P3-Projednani a schvaleni zpracovani PRO
P3-1 Pfiprava projednani

— Vybér z &iselniku Aktéfi rozvoje obce + stanoveni termind.

— Priprava podkladd pro jednani — implicitné se nacitd do pfipravené sablony P3-1 Podklady
pro jednani z vystupt etap P1 a P2.

— doplnéni udaja, které se nebudou prebirat implicitné — napf. datum, ¢as a misto projednavani,
— znéni usneseni (vybér z pfeddefinovanych textu)

Pozn.: unifikované $ablony se vybiraji z &iselniku Sablony; dopinéné a upravené Sablony se ukléda
v modulu DOKUMENT, a to ve formé (i) procesnich dokumentt (napr. jednéni pracovni skupiny —
program jednani, prezenc¢ni listina, zapis, apod.), nebo (ii) jako prislusna obsahova ¢éast PRO (napr.
Sablona pro jednotlivé kapitoly A.1, Sablona pro vizi, cile, apod.).

— Automatizovana rozesilka podkladu pro projednani s vyuzitim €iselniku Adresar.

— Vytvofeni programu jednani — scénaif — implicitné se nacita do Sablony P3-1 Program
jednani z podkladd zpracovanych v kroku P3-1.

— Automatické generovani divodové zpravy pro zastupitelstvo obce do Sablony P3-1 Vzor
divodové zpravy pro jednani v zastupitelstvu obce.

P3-2 Proces projednavani

— Generovani prezencnich listin - vazba na C&iselnik Aktéfi rozvoje obce, resp. Adresar -
Sablona P3-2 Prezencéni listina.

— Automatizované generovani navrhu zépisu ve vazbé na program jednani - implicitné se nacita
do Sablony P3-2 Zapis.

—  Prostor pro doplnéni zapisu - napf. zaznamy z diskuse, ndméty, navrhy, domluvené Upravy
procesu ¢&i rozsahu zpracovani, dal8i informace (bude se vpisovat do Sablony P3-2 Zapis).

Pozn.: unifikované $ablony se vybiraji z ¢iselniku Sablony; doplnéné a upravené Sablona se ukladé v
modulu DOKUMENT.
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Faze zpracovani

Z0-Zahajeni postupu zpracovani

Z0-1 Aktivizace aktért rozvoje obce

— Zahdjeni Cinnosti pracovni skupiny a dalSich Fidicich, koordinaénich a organizacnich ¢lanku
struktury.

— Generovani zvaciho/oznamovaciho dopisu/emailu pro ¢leny pracovni skupiny a dalSich
fidicich, koordina¢nich a organiza¢nich ¢lankd struktury — Sablona Z0-1 Dopis motivacni /
zvaci PS.

— Automatizovana rozesilka podkladd pro projednani s vyuzitim ¢iselniku Adresar.

— Vytvofeni programu jednani - scénafr - implicitné se nacita do Sablony Z0-1 Program
jednani PS1 z vystupt etap P1 a P2.

— Generovani prezenCnich listin — vazba na Cciselnik Aktéfi rozvoje obce — Sablona Z0-1
Prezencni listina PS1.

— Automatizované generovani navrhu zapisu ve vazbé na Sablonu Z0-1 Program jednani PS1
— implicitné se nacita do Sablony Z0-1 Zapis PS1.

— Prostor pro doplnéni zapisu — napf. zaznamy z diskuse, naméty, navrhy, domluvené Upravy
procesu Ci rozsahu zpracovani, dalsi informace (bude se vpisovat do Sablony Z0-1 Zapis
PS1).

Pozn.: $ablony se budou generovat z univerzélnich $ablon &iselniku Sablony.

Z0-2 Finalizace osnovy PRO

— Generovani osnovy PRO — navaznost na krok P1 — Sablona Z0-2 Osnova PRO.

Z1 Hodnoceni situace v obci — charakteristika obce

V této etapé bude, na zakladé naplnéni Sablony Z1 — Charakteristika obce, generovana kapitola
PRO s nazvem A.1 ,Charakteristika obce“.

—  Struktura kapitoly A.1, tzn. obsah a struktura Sablony ,Charakteristika obce* bude utvofena na
zakladé nastaveni v ramci z kroku Z0-2.

— Vstupni externi data do $ablony budou naditdna z modulu DATA (na zakladé identifikace obce
v Fidicim modulu) a z dalSich dostupnych podkladu

— Nova, dosud nedostupna data bude do Sablony ,Z1 — Charakteristika obce” doplfiovat obec
prostfednictvim naplfovani specifickych dat v pomocném modulu DATA.

— Kompletni data za jednotlivé obce bude mozné filtrovat a vyexportovat do formatu XLS, DOC
pro potfeby vysSich uzemnich celkl (napf.: po zadani pozadavku krajskym ufednikem ,pocty
ubytovacich zafizeni v obcich ORP XY, bude Systémem generovana tabulka s pocty zafizeni
za jednotlivé obce ORP).

Etapa se sklada z nasledujicich kroku:

Z1-1 Shromazdéni existujicich podkladu

Z pomocného modulu DATA budou naétena dostupna data za jednotlivé problémové okruhy — data
budou nactena do struktury Charakteristiky obce dle nastaveni z kroku Z0-2. Automaticky se nadcitaji
vSechna data, kterd budou v ramci systému k dispozici, obec si nevybira. Z nadtenych dat budou
Systémem generovany grafy a tabulky, jejich definice bude popséna niZe u konkrétnich problémovych
okruhu. Systém bude schopny z datové sady spocitat nékteré indikatory a ukazatele (napf. index stafi,
zménu stavu ukazatele k po€atku a ke konci sledovaného obdobi).
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Navaznost na krok P1-2, propojeni se stavajicimi rozvojovymi dokumenty — dokumenty, které
vyhodnocuje a zapracovava obec, tj.:

— Nacteni a doplnéni Sablony Z2-3 Pfedchozi PRO — Sablona obsahuje kolonky pro zaneseni
vysledkl pfedchozi analyzy (SWOT) a kolonky pro dopInéni vysledku aktualni analyzy v kroku
Z2-1.

— Nacéteni a doplnéni komentéfe k Sabloné Z2-5 Srovnavaci tabulka planovanych a
realizovanych aktivit — zadavatel doplni seznam aktivit definovanych pfedchozim PRO/bude
generovano systémem automaticky za predpokladu, ze pfedchozi PRO byl zpracovavan v
systému. Obec v tabulce vyznadi, které aktivity doposud byly realizovany, s jakym vysledkem
a které jesté nebyly realizovany a z jakého duvodu, popf. které byly realizovany ¢aste¢né a
pro¢ — vysledky budou vyuzity v ramci kroku Z2-3 Problémova analyza.

Z1-2 Sbér novych (dosud nedostupnych) informaci

Data, ktera nejsou soucasti databazi napojenych na modul DATA, budou do Sablony v jednotlivych
kapitolach zadavana pfimo obci. Bude se jednat pfevazné o texty, ale bude mozné doplnit i grafy a
tabulky ve formatu XLS, pfipadné mapky, Ci jina prostorova schémata.

Systém pocita téz s databazi (minimalni mnozstvi dat nezjistitelnych jinak, nez v ramci znalosti Ci

jednoduchych Setfeni obce), kterou budou obce "povinné" ve stanovené (rocni) periodicité naplfiovat —

tato databaze bude soucasti modulu DATA (2. Vlastni data obce) — postup pro zpracovani: obec
nejdiiv napIni modul DATA, ze kterého se nasledné tato interni data natahnou do systému k dalSimu
Zpracovani.

Terénni Setfeni — parametry Setfeni — dle nastaveni v P1-2.

Zadani vysledku Setfeni do systému — Sablona pro zadavani vysledki je automaticky generovana
ve vazbé na Sablonu dotazniku. Systém generuje doprovodné grafy a tabulky dokumentujici
vysledky Setfeni. Sablona téz obsahuje prostor pro komentar vysledkl a zavéreéné shrnuti Setfeni.

Vysledky Setfeni jsou soucasti kapitoly A.1 — Charakteristika obce jako samostatna podkapitola,
pfipadné je mozné rozdélit vysledky do jednotlivych podkapitol dle témat.

Z1-3 Vybér a interpretace dat a informaci

V Sabloné Z1 Charakteristika obce budou zadavatelem postupné doplfiovana data za jednotlivé
problémové okruhy. Néktera data budou systémem zpracovana do tabulek a grafu.

Systém piedpoklada nasledujici informaéni vstupy:

— Nadteni relevantnich informaci z modulu DATA ve formatu:

— konkrétni hodnoty;
— Casové rady.

Automatizované budou nactena data nezbytna pro hodnoceni situace v obci, obec si
dale bude moci nacist dalsi data/ukazatele.

V nize _uvedené specifikaci jsou uvedena zakladni data, ktera se automatizované
nactou z modulu DATA.

— Data dopinénad obci — data obec vepiSe do nékteré ze Sablon pro tvorbu PRO, nebo je doplni
pfimo pfi Upravé textu dané Casti charakteristiky obce v modulu DOKUMENT.

Hodnoceni situace vramci textu A.1 Charakteristiky obce bude moci obec doplnit prilohami
s konkrétnimi informacemi potfebnymi pro navrhovou c¢ast (napf. pfehled tusek’ mistnich komunikaci
vyZadujicich prednostni opravy).
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Z1-3 = PO1-1 Geograficka situace

— Obec doplni zejména: spadovost obce (vzdalenost cild v km) z hlediska sluzeb aj., fyzicko-
geografickou charakteristiku atp.

maabulka), informace o vyuziti ptdy (tabulka).
Z1-3 = PO1-2 Historické souvislosti
— Obec doplni zejména: rok zalozeni obce, kli€ové udalosti pro rozvoj obce.
Z1-3 = PO2-1 Demograficka situace
— Nacteni informaci z modulu DATA:

konkrétni hodnoty: vékova struktura obyvatel (tabulka, kolacovy graf se tfemi
vékovymi skupinami (0-14, 15-54, 65+) se znazornénim hodnot v %), vzdélanostni
struktura obyvatel (tabulka, kolacovy graf se zndzornénim hodnot v % s kategoriemi:
obyvatelé bez vzdélani, se zakladnim vzdélanim, stfedoSkolské bez maturity,
stfedoskolské s maturitou, vysokoSkolské), systém generuje vypoltena data napf.:
index stafi (+ pro SROVNANI data za ORP, kraj, CR), zmé&na podilu obyvatel
v jednotlivych vékovych kategoriich na po¢atku a konci sledovaného obdobi;

Casové fady: dlouhodoby vyvoj poCtu obyvatel dle SLDB, vyvoj poCtu obyvatel za
poslednich 10 let (spojnicovy graf + tabulka; + pro SROVNANI data za ORP, kraj,
CR), porodnost, umrtnost, pfirozeny pfirlstek, saldo migrace.

Predpoklad, Ze format a rozsah nacitanych dat se bude ménit v souvislosti s jejich
dostupnosti, v budoucnu se predpoklada vétsi dostupnost vyvojovych rad.

— Doplnéni informaci obci (z evidence obyvatel — napf. vékova pyramida).
- Z1-3 = P0O2-2 Socialni situace

— Data doplnéna obci: odhad poctu/podilu socialné slabych obyvatel, problémy, socialné
vylou€ené lokality (segregace), problémy s uzivateli navykovych latek.

— Nacteni relevantnich informaci z modulu DATA ve formatu:
konkrétni hodnoty napf.: narodnostni mensiny s podilem vy$Sim nez 10%;

Z1-3 = P0O2-3 Spolkova ¢innost

— Data dopInéna obci: poc¢ty a druh spolk(l v obci, Eetnost pofadanych akci dle druhu, zplsob
financovani spolkl z rozpoctu obce, vySe finanéni podpory z rozpoctu obce.

Z1-3 = PO3-1 Ekonomicka situace (zemédélstvi, primysl, sluzby, cestovni ruch)

— Data doplnéna obci: hlavni zaméstnavatelé v jednotlivych sektorech hospodéfstvi, polty a
charakter zemédélskych subjektl, stav pozemkovych Uprav, struktura primyslové vyroby,
podnikatelské zény v obci, pfehled atraktivit cestovniho ruchu, pocty navstévnikl, prehled
turistické infrastruktury, pfehled a specifikace brownfields v obci (v€etné majetkove struktury).

— Nadteni informaci z modulu DATA:

konkrétni hodnoty: pocet podnikatelskych subjektd, pocty podniki dle poctu
zaméstnancy; ukazatel mira podnikatelské aktivity (+ pro SROVNANI data za ORP,
kraj, CR); v pfipadé obci, kde jsou dostupné Udaje z oblasti cestovniho ruchu: podet
ubytovacich zarizeni, pocet lizek;

— Propojeni s vysledky terénniho Setfeni mezi podnikateli.
Z1-3 = PO3-2 Trh prace

— Nadteni informaci z modulu DATA:

konkrétni hodnoty: mira nezaméstnanosti (+ pro SROVNANI data za ORP, kraj, CR),
podil dlouhodobé nezaméstnanych, pocet uchaze€l na 1 volné pracovni misto,
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vyjizdka/dojizdka za praci; podil ekonomicky aktivnich obyvatel, podil zamé&stnanych
v zemédélstvi, v primyslu a stavebnictvi a ve sluzbach.

Casoveé Fady: vyvoj miry nezaméstnanosti (spojnicovy graf + tabulka; + pro
SROVNANI data za ORP, kraj, CR)

— Data doplnéna obci: vyuzivani osob na vefejné prospésné prace.

Z1-3 = PO4-1 Technicka infrastruktura

— Data doplnéna obci: napojeni na vodovod a kanalizaci, udaje o plynofikaci, problémy
technické infrastruktury v obci.

Z1-3 = POA4-2 Dopravni infrastruktura

— Data dopInéna obci: napojeni na dalnice a rychlostni silnice, technicky stav komunikaci,
dopravni zatéz obce (odkaz na portal www.rsd.cz), napojeni na Zeleznici, plochy pro
parkovani, pfitomnost cyklostezek.

Z1-3 = PO4-2 Dopravni obsluznost
— Data dopInéna obci: pocet spoju vefejné dopravy, kvalita spojeni.

Z1-3 = PO5-1 Bydleni

— Nadteni informaci z modulu DATA:

konkrétni hodnoty: pocet domul v obci, pocet ne/obydlenych bytl, pocet / podil
bytovych domu, pocet bytll v RD/Bytovych domech, podil najemnich bytl, pocet /
podil domu vyuzivanych k rekreaci;

Casové fady: poget dokon&enych bytd za poslednich 10 let (+ pro SROVNANI data za
ORP, kraj, CR).

— Data doplnéna obci: plochy pro bytovou vystavbu.

Z1-3 = PO5-2 Skolstvi a vzdélavani

— Nadteni informaci z modulu DATA:

konkrétni hodnoty: pocet a typ Skol v obci;

— Data doplnéna obci: pocet a typ Skol v obci, poCty zaku, spadovost obce z hlediska stfedniho
Skolstvi, financovani Skolstvi ze strany obce.

Z1-3 = PO5-3 Zdravotnictvi
— Naéteni informaci z modulu DATA:
konkrétni hodnoty: poCet a typ zdravotnickych zafizeni v obci;

Casové fady.

— Data doplnéna obci: pocet a typ zdravotnickych zafizeni v obci, vyjizdka za zdravotnictvim
z obce — vzdalenost v km/Cas.

Z1-3 = PO5-4 Socialni péce

— Nadteni informaci z modulu DATA:

konkrétni hodnoty: poCet a typ a kapacita sociélnich zafizeni v obci,

— Data dopInéna obci: pfitomnost a typ socidlnich sluzeb v obci, zavéry komunitniho planu
socialnich sluzeb.

Z1-3 = PO5-5 Kultura

— Data dopInéna obci: poCet a navstévnost kulturnich zafizeni, kulturni pamatky a jejich
navstévnost, kulturni akce a jejich navstévnost.
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Z1-3 = PO5-6 Sport a télovychova

— Data doplnéna obci: pocet sportovnich a volno€asovych zafizeni, pocet ¢lenli sportovnich
klubu a jednot, sportovni akce a jejich navstévnost.

Z1-3 = POG6-1 Slozky zivotniho prostredi

— Data doplnéna obci: kvalita ovzdusi, kvalita vody z lokalnich zdrojl, kvalita pud, intenzita
hluku. Odkaz na portal www.cenia.cz.

— Nacdteni informaci z modulu DATA:

konkrétni hodnoty: koeficient ekologické stability (+ pro SROVNANI data za ORP, kraj,
CR).

Z1-3 = PO6-2 Ochrana zivotniho prostredi

— Data dopInéna obci: Zvlasté chranéna uzemi na uzemi obce a jejich rozloha (zénace), pocCet a
rozloha ploch/arealli brownfields, pocet a rozloha revitalizovanych ploch/areall, pocet a
rozloha ploch/arealt se zamérem revitalizace.

Z1-3 = P0O6-3 Odpadové hospodarstvi

— Data _ doplnéna _ obci: zplisob  likvidace  odpadu, existence  skladky/spalovny/
kompostarny/sbérného dvora apod.

Z1-3 = PO7-1 Obecni urad a kompetence obce
— Nacteni informaci z modulu DATA:

konkrétni hodnoty: typ obecniho Ufadu, pfislusnost k Gradam.

— Data dopInéna obci: pocet zaméstnancl obce, pfehled organizaci zfizovanych obci véetné
oboru jejich ¢innosti a zpusobu hospodareni.

Z1-3 = PO7-2 Hospodareni obce

— Data doplnéna obci: bilance rozpoc¢tového hospodareni v poslednich 5 letech, velikost
ziskanych nenarokovych dotaci v poslednich 5 letech, podil béznych vydaju na celkovych
pfijmech (primér za 5 let), rozsah nemovitého majetku obce a jeho stav a vyuZiti, ekonomicka
efektivnost nemovitého majetku.

— Nadteni informaci z modulu DATA:

konkrétni hodnoty: + pro SROVNANI data za ORP, kraj, CR — saldo p¥ijm( a vydaijt,
podil kapitalovych vydaja.

Z1-3 = PO7-3 Bezpecnost

— Data doplnéna obci: mira kriminality v obci, aktivity zamé&fené na prevenci kriminality v obci,
popis krizového Ffizeni v obci (dojezdnost hasicské/zachranné sluzby, policie), ochrana pfed
Zivelnimi pohromami.

Z1-3 = PO7-4 Vnéjsi vztahy a vazby

— Data dopInéna obci: seznam organizaci/asociaci jichz je obec ¢lenem, seznam partnerskych
obci a regionu.

Z1-4 Finalizace kapitoly A.1 ,,Charakteristika obce“

Finalizace kapitoly A.1 ,Charakteristika obce® (interpretace dat) po jednotlivych problémovych
oblastech a dilCich tématech dle potvrzené osnovy — do pfipravené Sablony Z1 Charakteristika
obce, ve které budou nadtena a zadana data (viz krok Z1-3) doplni obec komentaf k datim —
problémovy pfistup (viz pomocny modul METODY).
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Z1-5 Zpracovani srovhavaci analyzy

Je-li obci vybrano zpracovani srovnavaci analyzy — nacte se automaticky srovnavaci tabulka dle
vybéru typu srovnavani v pomocném modulu METODY. Ke generovanym prvkum (tabulka, graficka
srovnani) se automaticky pfipoji formularova struktura pro specifikaci vystupl a jeji interpretaci, kterou
provadi obec na zakladé vygenerovanych dat.

Zpracovana srovnavaci analyza je zafazena do kapitoly A.1 Charakteristika obce jako samostatna
podkapitola.

V pripadé, Ze obec nezpracovava srovnavaci analyzu nactou se hodnoty nékolika klicovych ukazatelu
za ORP, kraj a CR do prislusnych ¢asti A.1 (zejména vyvoj poc¢tu obyvatel v poslednich 10 letech,
index stari / vékova struktura, mira nezaméstnanosti).

Z2 Formulace zavért hodnoceni

V této etapé bude, na zakladé naplnéni Sablony ,,Z2 — Zavéry charakteristiky obce, generovana
kapitola PRO s nazvem A.2 ,Zavéry a vychodiska pro navrhovou ¢ast"”.

— Struktura kapitoly A.2, tzn. obsah a struktura Sablony ,Z2 — Zavéry charakteristiky obce“ bude
utvofena na zakladé kroku Z0-2.

— Zavéry hodnoceni za jednotlivé problémové okruhy formulované v této etapé, vychazejici
z etapy Z1, bude mozné filtrovat a vyexportovat do formatu XLS, DOC pro potieby vysSich
tzemnich celkd.

— Vystupy diléich krokl bude mozné exportovat a rozesilat nebo tisknout jako podklady pro
jednani pracovnich skupin, nebo pro projednavani s vefejnosti.

Etapa se sklada z nasledujicich krok(:

Z2-1 Analyza vnitinich a vnéjsich faktord rozvoje
Varianta 1 — Zachyceni rozvojovych faktort obce a hlavnich problému (silné a slabé stranky)

— Nacteni rozvojovych faktorll a problému zaznacenych ve shrnuti kapitol / zvyraznénych v ¢asti
Al

— Editace podkladd v ramci formulafe v modulu DOKUMENT.
Varianta 2 — Tvorba SWOT
Propojeni na pomocny modul METODY.

— Generovani Sablony Z2-1 SWOT analyza, Sablona je délena na 4 zakladni &asti (silné/slabé
stranky/pfilezitosti/hrozby), kazda ¢ast max. 40 fadkd, obec doplni za kazdou oblast SWOT
analyzy (silné/slabé stranky/pfilezitosti/hrozby) hlavni polozky vyplyvajici z kroku Z-1, u kazdé
polozky bude kolonka pro bodové hodnoceni (propojeni na pomocny modul METODY).

— SWOT za jednotlivé problémové okruhy vygeneruje systém Sablonu Z2-1 SWOT analyza pro
kazdou problémovou oblast.

— Sablona Z2-1 SWOT analyza pro jednotlivé problémové okruhy bude vypliiovana soub&zné
s krokem Z1-3.

— Globalni SWOT - souhrnna sablona Z2-1 SWOT analyza.

— Sablona Z72-1 SWOT analyza, bude umozfiovat export, tisk a rozeslani &lentim
expertni/pracovni skupiny (Ciselnik Adresar) postupné: (i) pro pfipominkovani a doplnéni
vyrok(l (5ablona bude umozfiovat Upravy po projednani pracovni skupinou a jeji opétovné
rozeslani — po revizi obci); (ii) pro jejich bodové hodnoceni/moznost vyplnéni on-line.

— Po obdrzeni obodovanych polozek zpét, zadavatel zada hodnoty od kazdého Clena expertni
skupiny do kolonky pro bodové hodnoceni polozek SWOT. V pfipadé on-line obodovani se
hodnoty od posuzovatell naétou do systému automaticky. Systém tyto hodnoty secte a
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nasledné generuje pofadi polozek dle velikosti souétu (nejvyssi soulet=nejvyssi priorita)
v kazdé oblasti SWOT (viz pomocny modul METODY).

— SWOT analyza s polozkami sefazenymi na zakladé bodového hodnoceni bude podkapitolou
kapitoly A.2 ,Vychodiska pro navrhovou ¢ast®.

— Zaveéry hodnoceni SWOT analyzy jak globalni, tak za jednotlivé problémové okruhy, bude
mozné filtrovat a vyexportovat do formatu XLS, DOC pro potfeby vysSich tzemnich celka.

Z2-2 Shrnuti komplexnich zavéri analytické casti
— PFiprava pro krok Z2-3.

— Budou nacteny podklady: obodované faktory a problémy / obodovana globalni SWOT analyza
(krok Z2-1).

— Obec pouzije nactené podklady (napf. na zakladé jednani pracovni skupiny) a doplni zasadni
analytické vyroky do Sablony Z2-2 Klicové faktory rozvoje obce (viz pomocny modul
Metodika).

— U kazdého faktoru bude uvedeno, do jaké problémové oblasti dany faktor spada — vybér z
Ciselniku Problémové okruhy.

Z2-3 Problémova analyza
Propojeni na pomocny modul METODY.

Smyslem kroku je utfidit Klicové faktory (Sablona Z2-2 Klicové faktory) a vytvofit podklady pro krok
Z3.

— V sabloné Z2-2 Klicové faktory bude vytvofena kolonka pro oznaceni vyznamnosti daného
faktoru z hlediska rozvoje obce, obec do této kolonky ohodnoti vyznamnost (opét mohou byt
zaneseny vysledky jednani pracovni skupiny - stejny model jako pfi bodovani globalni SWOT
analyzy - krok Z2-1).

Z2-4 Vybér skute€nosti zasadnich pro formulaci navrhové casti
Finalizace kapitoly A.2 ,Vychodiska pro navrhovou ¢ast®.

— Ve vazbé na krok Z2-3 obec specifikuje z finalizované Sablony Z2-2 Klicové faktory rozvoje
obce ty, které budou dale rozpracovany pfi tvorbé navrhové ¢asti PRO.

Z2-5 Vyhodnoceni predchoziho PRO (strategického dokumentu obce)
Volba rozS§ifeného zpracovani, viz krok P1-2. Pfiprava pro krok Z3.
— Nacteni Sablony Z2-5 Predchozi PRO vyplnéné obci v kroku Z1-1.

— Nacteni novych hodnot z obodované SWOT analyzy, tj. vystup z kroku Z2-1 — nacteni
probéhne po stisknuti tlacitka "Nacist data z Z2-1".

— 'V nasledujicim kroku obec porovna a okomentuje pfedchozi a stavajici analyticky stav —
komentar se stane automaticky soucasti Sablony Z2-5 Predchozi PRO po nadteni dat z Z2-1.

— Automatické nacteni Sablony Z2-3 Srovnavaci tabulka planovanych a realizovanych
aktivit z kroku Z1-1; automatické nacteni Sablony Z2-2 Kli¢ové faktory z kroku Z2-3 —
zadavatel porovna a okomentuje plnéni pfedchoziho PRO ve vztahu k aktualnim klicovym
faktor(im.
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Z2-6 Vyhodnoceni vliva dalSich koncepénich dokumentut (svazku obci, kraji)

Nacteni Sablony Z2-6 Ostatni koncepcéni dokumenty, Sablona obsahuje: (i) zaméfeni
jednotek (aktivit); (iii) uzemni identifikaci kazdé aktivity (je-li v dokumentu Gzemni identifikace
specifikovana); (iv) kédy aktivit pro zajisténi kompatibility s Problémovymi okruhy PRO.

Po nadteni se pro konkrétni obec ukazi jiz pouze aktivity (ze vSech externich koncep&nich
dokument(l), které maji Uzemni souvislost s danou obci — extrakt ze Sablony Z2-6 Ostatni
koncepcni dokumenty. V tomto kroku bude do uvedené Sablony automaticky doplnéna dalSi
"kolonka" — vazba na Sablonu Z2-2 Klicové faktory.

Navaznost na krok Z2-3 — obec doplni vazbu daného dokumentu a kli¢ovych faktora
vybranych v kroku Z2-3, obec doplni také ¢asovy ramec (Ciselnik Kalendar) v jakém bude
mozné ostatni koncepéni dokumenty a jejich opatfeni vyuzit ve stavajicim PRO.

Zadané vazby bude mozné exportovat ve formatu XLS/DOC pro potfeby vysSich uzemnich
celkd (navrhovany format: kéd dokumentu vysSiho uzemniho celku/problémovy okruh/vazba
na obec) (Vyuziti exportd: a) kraj potfebuje podklady pro tvorbu nového strategického
dokumentu, tj. dotaz: Jaké Ukoly/problémy v daném Uzemi pretrvavaji, b) kraj potfebuje
informace, jak jsou naplfiovana jednotliva opatfeni stavajiciho strategického dokumentu, tj.
dotaz: jaké akce v jednotlivych obcich v daném opatfeni probihaji).

Z3 Navrh smérovani rozvoje obce (vize, cile)

V této etapé bude v modulu dokument vytvofena kapitola B.1 ,Strategicka vize” a B.2 ,Programové

cile®.

Etapa se sklada z nasledujicich kroku:

Z3-1 Strategicka vize

Propojeni na pomocny modul METODY — strategicka vize — postup zpracovani.

Podklady pro tvorbu vize, propojeni na sablony: Z2-1 SWOT analyza, Z2-4 utridéné klicové
faktory, propojeni na modul DOKUMENT: kapitola A.1 ,Charakteristika obce®, kapitola A.2
»Vychodiska pro navrhovou &ast”.

Generovani Sablony Z3-1 Strategicka vize, obec (na zakladé jednani pracovni skupiny,
projednani s vefejnosti) dopini znéni vize, vybér Easového horizontu (z Ciselniku Kalendar).

V pfipadé, Ze vize bude tvofena za Ucasti vefejnosti (vefejné projednavani, web, obecni
zpravodaj, ufedni deska), umozni Systém zadani vice variant a jejich export pro zvefejnéni na
webovych strdnkach obce, €i pro zvefejnéni v obecnim zpravodaji. Nasledné systém umozni
vybér vysledné varianty vize obce.

Z3-2 Dlouhodobé strategické cile

Propojeni na modul METODY — dlouhodobé strategické cile — postup zpracovani.

Generovani Sablony Z3-2 Cile, ktera bude obsahovat kolonku pro zadani strategickych cild,
kazdého dlouhodobého strategického cile bude uveden <&asovy horizont napinéni
(Ciselnik Kalendar).

Sablona Z3-2 Cile, bude umozZfovat export, tisk a rozeslani &lenim pracovni skupiny
(Ciselnik Adresar) pro pfipominkovani a doplnéni vyrok(l (Sablona bude umoznovat Upravy po
projednani pracovni skupinou a jeji opétovné rozeslani po zapracovani uprav).

Systém zajisti propojeni s programovymi cili (automaticky nacte strategické cile do kroku Z3-
3 Programové cile a ke kazdému strategickému cili formulafové umozni specifikaci
programovych cilu.
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— Systém automaticky nastavi ¢asovy horizont pro realizaci dlouhodobych strategickych cild
shodny s ¢asovym horizontem strategické vize (krok Z3-1).

— Systém umozni, automatické prevedeni dlouhodobych strategickych cild do dal§iho PRO
(napf. aktualizace, apod.) (Krok P1/aktualizace, krok Z2-5/aktualizace).

— Zadané cile bude mozné exportovat ve formatu XLS/DOC pro potfeby vyssich uzemnich celkl
(pro celostatni/krajskou evidenci).

Z3-3 Programové cile

— Bude nadtena Sablona z3-2 Cile, do které obec dopliniprogramové cile — struktura
véty programového cile: (i) kod cile, (ii) formulace cile, (iii) termin pInéni, (iv) indikatory plnéni
(hodnoty vychozi, hodnoty ocekavané), (v) vybér ¢&asového horizontu plnéni
(Ciselnik Kalendar).

— Sablonaz3-2 Cile bude umoZfovat export, tisk a rozeslani &lenfim pracovni skupiny
(Ciselnik Adresar) pro pfipominkovani a doplnéni vyroku (Sablona bude umozrfiovat Upravy po
projednani pracovni skupinou a jeji opétovné rozeslani po zapracovani uprav).

— Zadané cile bude mozné exportovat ve formatu XLS/DOC pro potfeby vysSich tzemnich celku
(pro celostatni/krajskou evidenci).

Z4 Navrh zpuasobu dosazeni cili (opatieni, aktivity)
V této etapé bude v modulu dokument vytvoiena kapitola B.3 ,Opatieni* a B.4 ,Rozvojové aktivity“.

Etapa se sklada z nasledujicich kroku:

Z4-1 Opatieni
Vazba na modul METODY - specifikace opatfeni.

— Automatické nacteni Sablony Z3-2 Cile, tj. vazba na krok Z3-3, ke kazdému programovemu
cili bude automaticky otevien formulaf specifikace OPATRENI. Atributy opatfeni: (i) kéd
opatreni, (ii) specifikace opatfeni — text, (iii) kategorie opatfeni — tematické, prostorové.

— SablonaZ3-2 Cile bude umozfovat export, tisk a rozeslani &entim pracovni skupiny
(Ciselnik Adresar) pro pfipominkovani a doplnéni vyroku (Sablona bude umozrfiovat Upravy po
projednani pracovni skupinou a jeji opétovné rozeslani po zapracovani Uprav).

— Zadana OPATREN| bude mozné exportovat ve formatu XLS/DOC pro potieby vysSich
uzemnich celkl (pro celostatni/krajskou evidenci).

Z4-2 Rozvojové aktivity
Vazba na modul METODY - specifikace aktivit.

—  Automatické naéteni $ablony Z3-2, tj. vazba na krok Z4-1, ke kazdému OPATRENI se bude
automaticky nabizet Sablona Z4-2 Aktivity (z ddvodu zajisténi vazby mezi jednotlivymi kroky
navrhové €asti a zachovani posloupnosti vize — strategické cile — programové cile —
opatfeni — aktivity).

— Generovani Sablony Z4-2 Aktivity, ktera umozni specifikaci aktivit (ve stanovenych
atributech).

— Sablona Z4-2 Aktivity bude umozfiovat export, tisk a rozeslani &lendm pracovni skupiny
(Ciselnik Adresar) pro pfipominkovani a doplnéni AKTIVIT a jejich specifikace (Sablona bude
umoznovat Upravy po projednani pracovni skupinou a jeji opétovné rozeslani po zapracovani
uprav).
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— Zadané aktivity mozné exportovat ve formatu XLS/DOC pro potfeby vysSich uzemnich celki
(pro celostatni/krajskou evidenci).

— Bude mozné exportovat sestavy aktivit dle zvolenych kritérii (termin realizace, odpovédnost
apod.).

Z4-3 Priorizace aktivit
Vazba na modul METODY - priorizace aktivit.

Vazba na krok Z4-2 - po dopracovani kone¢ného znéni AKTIVIT bude Sablona Z4-2 Aktivity
umoznovat export, tisk a rozeslani ¢lenim pracovni skupiny / dalSim aktérim (Ciselnik Adresar) pro
stanoveni priorit. Aktéfi, ktefi budou vybrani pro subjektivni stanoveni priorit AKTIVIT, mohou
postupovat ve variantach vybranych obci: (i) stanovi jejich bodovym zplsobem jejich dllezitost (napf.
hodnoceni 0-20, kde (0 = minimalni dllezitost, 20 = maximalni dllezitost); (ii) vybér z moznosti: (a)

Systém umozni sbér priorit od v§ech vybranych aktér( (elektronické vyplriovani) nebo nabidne obci
sloupec pro dopInéni souhrnu priorit.

— AKTIVITAM se v $abloné Z4-2 automaticky pfifadi poradi duleZitosti na zakladé priorizace,
dale se navazné v Sabloné Z3-2 Cile podle poradi dllezitosti AKTIVITY rovnéz automaticky
setfidi v ramci jednotlivych OPATRENI, automaticky se téZ stanovi pofadi dlleZitosti
jednotlivych OPATRENI ve vazbé na vysledku priorizace jednotlivych AKTIVIT.

— Aktivity, které budou feSeny v ramci stavajiciho PRO, budou pfesunuty do Sablony Z4-3
Katalog planovanych aktivit, ktera umozni exportovat sestavy a soucty aktivit dle zvolenych
kritérii (termin realizace, odpovédnost, naklady apod.). Dale Sablona umozni pfimou editaci
obci (napf. doplnéni charakteristiky, poznamek o priibéhu realizace).

— V pripadé, Ze v kroku P1-4 byla zvolena tvorba zasobniku projektd, budou napady/aktivity,
které nebyly vybrany k realizaci v obdobi platnosti PRO presunuty do Sablony Z4-3 Zasobnik
aktivit. Tato $ablona bude v pribéhu implementace PRO umoznovat pfFidavani novych
zamyslenych aktivit.

Z4-4 Grafické schéma navrhové casti

— Systém ve vazbé na krok Z4-3 automaticky vygeneruje sestavu "Grafické schéma navrhové
¢asti“ — prehledové a prehledné schéma jednotlivych &asti navrhové &asti. Schéma bude
obsahovat:

— strategickou vizi, pfipadné strategické cile,
— programové cile,

— opatfeni,

— aktivity.

— Schéma bude automaticky umisténo na uvod kapitoly B. Navrhova ¢ast (modul DOKUMENT).
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Z5 Stanoveni odpovédnosti a ikold pro realizaci PRO

Smyslem etapy je nastavit ramec pro realizaci PRO.

Nize popsané kroky budou soucasti kapitoly B.5 Podpora realizace programu (modul DOKUMENT).

Etapa se sklada z nasledujicich krok:

Z5-1 Stanoveni odpovédnosti a specifikace ukolu pfi realizaci PRO

Generovani $ablony Z5-1 Rizeni realizace. Tato $ablona bude automaticky pfedvypinéna
Udaji ze Sablony Z4-3 Katalog planovanych aktivit v ramci stavajiciho PRO, ze které budou
nacteny vSechny zakladni (povinné) atributy aktivit aktualniho PRO.

Sablona Z5-1 Rizeni realizace bude dale ke kazdé aktivité obsahovat rozpad aktivity na
diléi cinnosti/projekty (kazda aktivita se muze rozpadnout do 1 a vice cinnosti). Kazda
ginnost bude v ramci $ablony Z5-1 Rizeni realizace obsahovat nasledujici atributy: (i)
specifikace odpovédnosti za realizaci (vybér z Ciselniku_Adresar); (ii) Casovy ramec realizace
(vybér z Ciselniku Kalendar); (iii) odhad nakladu realizace v K¢&; (iv) zdroj financovani.

Sablona Z5-1 Rizeni realizace umozni sestaveni (vyfiltrovani) skupin &innosti (s vazbou na
aktivity a opatfeni) dle jednotlivych specifickych atributli, tzn. napf. vécny podklad pro akéni
plan na obdobi XY vyfiltruje jednotlivé ¢innosti dle ¢asového ramce.

Systém umozni export vystupd $ablony Z5-1 Rizeni realizace ve formatu XLS, DOC a
rozesilku na e-mailové adresy dle potfeby (vazba na Ciselnik Adresar).

Z5-2 Akéni plan na obdobi

Volba rozSifeného zpracovani, viz krok P1-4. Vazba na krok Z5-1.

Generovani Sablony Z5-2  Akcéni plan, do které se automaticky nactou Cinnosti
ze Sablony Z5-1 Rizeni realizace ve vazbé na zadané OBDOBI akéniho planu.

Sablona Z5-2 Akéni plan bude otevieny pro editaci (psani poznamek a komentaitl) a systém
umozni vystupy této Sablony exportovat do XLS, DOC.

Vysledny AkEni plan bude samostatnou sougasti PRO (modul DOKUMENT)

Z6 Stanoveni zpUsobu sledovani a vyhodnocovani PRO

Smyslem etapy je ovéfit, zda a do jaké miry je program rozvoje realizovan v souladu se stanovenymi
pravidly a zda a jakym zpusobem podpofené/realizované dil€i €innosti a projekty napliuji postupné
jeho aktivity, opatfeni, programové a strategické cile.

Popis stanoveni zplUsobu sledovani a vyhodnocovani PRO bude soucasti kapitoly B.5 Podpora
realizace programu (modul DOKUMENT).

Etapa se sklada z nasledujicich kroku:

Z6-1 Hodnoceni realizovanych €innosti

Systém vygeneruje Sablonu Z6-1 Hodnoceni ¢innosti, jejiz vécny obsah bude automaticky
doplnén ze $ablony Z5-1 Rizeni realizace ve vazb& na zadané obdobi hodnoceni
(do Sablony Z6-1 Hodnoceni ¢&innosti se nactou jen ty Cinnosti, které Casové souvisi s
hodnocenym obdobim); systém automaticky rozeSle osobam odpovédnym za realizaci
aktualné hodnocenych €innosti e-mail s poZadavkem na zhodnoceni.

Osoba odpovédna za realizaci dané ¢innosti doplni do Sablony Z6-1 Hodnoceni ¢€innosti
hodnotici atributy ke kazdé cinnosti, tj,: (i) stav realizace — vybér z nabidky: realizace
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dokoncena, probiha realizace, realizace se pfipravuje, realizace odloZena, realizace, zruSena
apod.), (ii) struény popis realizace a davody, které dokumentuji uvedeny stav — textové pole).

— Systém nasledné automaticky slouéi vSechny odpovédi do jednoho souboru v
ramci Sablony Z6-1 Hodnoceni €innosti a doplni moznost komentafe k celkovému hodnoceni
¢innosti.

Z26-2 Hodnoceni aktualniho PRO

— Systém  vygeneruje Sablonu Z6-2 Hodnoceni PRO, jejiz obsah je tvofen
slou¢enim Sablony Z4-3 Katalog planovanych aktivit v ramci stavajiciho PRO a Sablony Z6-1
Hodnoceni ¢innosti finalizované v ramci kroku Z6-1.

— Ze Sablony Z6-2 Hodnoceni PRO bude patrné, jak jsou naplfiovany jednotlivé aktivity, jak jsou
prostfednictvim aktivit naplfiovana jednotliva opatfeni, programové cile a stategické cile —
takto strukturovana Sablona Z6-2 Hodnoceni PRO umozni komentafe ke vSem udrovnim
hodnoceni PRO.

— Sablona Z6-2 Hodnoceni PRO téz nabidne v ramci CiLU indikatory, které byly nastaveny pro
kontrolu jejich realizace. Hodnotitel posoudi dosazeni, resp. nedosazeni konkrétnich
indikator a okomentuje.

— Systém nasledné umozni export vystupt Sablony Z6-2 Hodnoceni PRO ve formatu XLS, DOC
a elektronickou rozesilku vybranym uzivatelim (Ciselnik Adresar).

Z7 Projednani a schvaleni PRO

Etapa je urCena k dopracovani finalniho znéni PRO, projednani v relevantnich organech a schvaleni
zastupitelstvem obce.

Vystupem etapy bude kompletni PRO (modul DOKUMENT).

Etapa se sklada z nasledujicich kroku:

Z7-1 Finalizace PRO pied projednanim

— Nacteni Sablony Z7-1 Pribéh tvorby PRO - vychazi ze Sablony P3-2 Zapis o projednani
zpracovani PRO z kroku P3-2, obec doplni dalsi informace ke skute¢nému priibéhu realizace
PRO. Ze sablony Z7-1 Prabéh tvorby PRO bude v modulu DOKUMENT generovana
kapitola ,Uvod*.

— Propojeni dilCich Casti PRO v jeden dokument (v modulu DOKUMENT - seskladani kapitol
Uvod, A.1, A.2, B.1-B.5, popf. pfilohy). Systém umozni export finalizovaného dokumentu do
DOC, PDF a automatickou rozesilku relevantnim uzivatelim (Ciselnik Adresar).

— Systém umozZzni editaci sestaveného dokumentu.

Z7-2 Priprava projednani PRO

— Vybér projednavajicich (Ciselnik Aktéri rozvoje obce), stanoveni zpusobu projednavani,
stanoveni termind projednavani (Ciselnik Kalendar).

— Priprava podkladli pro jednani: systém vygeneruje Sablonu Z7-2 Dlvodova zprava ke
schvaleni PRO (vazba na krok Z7-1, nacteni obsahu Sablony Z7-1), Sablonu Z7-2 Navrh
usneseni ke schvaleni PRO. Dale bude nacten z kroku Z7-1 finalizovanou podobu PRO (z
modulu DOKUMENT).

— Automatizovana rozesilka podkladd pro projednani s vyuzitim Ciselniku Adresar v béznych
formatech DOC, PDF.
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— Systém vygeneruje Sablonu Z7-2 Scénar pro vytvoreni programu jednani.
Z7-3 Proces projednavani a schvaleni

— Generovani Sablony Z7-3 Prezencni listina s vazbou na Ciselnik Aktéfi rozvoje obce,
resp. Adresar.

— Automatizované generovani Sablony Z7-3 Zapis o projednani PRO ve vazbé
na Sablonu Z7-2 Scénar z kroku Z7-2.

— V pripadé neschvaleni PRO umozni systém editaci ve vSech ¢astech.

— 'V pripadé schvaleni PRO zastupitelstvem obce se automaticky vygeneruje Sablona Z7-3
Schvalovaci dolozka, kterou systém doplini do kapitoly "Uvod" v modulu DOKUMENT.

3.3 SPECIFIKACE MODULU DOKUMENT

Modul dokument umoznuje tvorbu, editaci, ukladani a export (véetné systémovych exportd v ramci
srovnavani) tiskovych a grafickych soubort zpracovanych v ramci modulu proces — jedna se o systém
preddefinovanych $ablon a formularu, které jsou automaticky naplfiovany z modulu PROCES a v
modulu DOKUMENT mohou byt dale editovany.

Modul dokument ma strukturu odpovidajici struktufe vlastniho programu rozvoje obce:
Uvod
A. Analyticka cast
A.1 Charakteristika obce
A.2 Vychodiska pro navrhovou ¢ast
B. Navrhova cast
B.1 Strategicka vize
B.2 Programové cile
B.3 Opatfeni
B.4 Rozvojové aktivity

B.5 Podpora realizace programu (obsahuje systém implementace, monitoringu,
vyhodnocovani a aktualizace PRO)

Akeni plan
Prilohy

Po rozkliknuti jednotlivych &asti bude obec moci pfimo do zvolené &asti nacitat vstupy z modulu
PROCES (pokud uz je do modulu DOKUMENT nenacetla pfimo), editovat texty a jednotlivé texty,
podkapitoly, kapitoly i cely program rozvoje obce exportovat v riznych formatech.

Struktura PRO a vazby na informacéni zdroje a hlubSi pohled na zpusoby vlozeni informaci do PRO
jsou znazornény v nasledujicich schématech.
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A. ANALYTICKA CAST




ZAKLADNIi INFORMACNIi VSTUPY DO JEDNOTLIVYCH CASTi PROGRAMU ROZVOJE OBCE

INFORMACNI VSTUP

ZPUSOB VLOZENI

EDITACE

A.1 Charakteristika obce

Zakladni informace o obci

Obec vepise dle pfedepsanych témat a otdzek
na zakladé vlastnich podkladd a znalosti obce
(napf. UP, evidence obyv., studie, rozpocet)

Provazani se statistickymi daty

Statisticka data o obci
(+ data pro srovnani dle volby obce)

—

Automatizované nacteni z databaze webové
aplikace

Doplnéni komentara

Rozpocty, rozpoétové vyhledy

H

Obec vepise.

H

Vypocéty ukazatell.

Data z dal$ich verejnych zdroja

Doplni obec na zakladé ziskani informace na
prislu§né webové strance

Zaclenéni na vhodné misto. Doplnéni

komentara.

Vysledky terénnich Setieni (volitelné)

obec posléze prepiSe vysledky do elektr.

erracova’nl’ dotazniki pomoci webové aplikace,1
respondenti vpisuji odpovédi pfimo on-line nebo |__|

LformulaiFe, automatické vyhodnoceni a naéteni )

Ponechani jako samostatné kapitoly
v A.1, nebo rozdéleni do jednotlivych

kapitol dle témat zjisténych
informaci.

A.2 Vychodiska pro navrhovou

Komplexni zavéry, rozvojové faktory a
identifikované problémy z A.1

Podklad se naéte na zakladé oznaceni
vybranych tezi v A.1 (zvyraznéni, pretazeni)

Uprava formulaci, zdtraznéni
vazeb a souvislosti

Limity rozvoje

Obec vloZi na zakladé Uzemnéplanovacich
dokument(

i

Uprava formulaci, zddraznéni
vazeb a souvislosti

cast

Vyhodnoceni piredchozich planovacich
dokumentu (volitelné)

Obec nacte ze $ablon pro hodnoceni PRO,
resp. pfimo vepise

DoplInéni komentaru, vybér
urcitych ¢asti

Véci, které je tieba zohlednit z dalSich
koncepé. dokumentt (DSO, MAS, kraj)

n

Kraj vlozZi do aplikace. Obec nacte ze $ablon
koncepci, resp. vepiSe z koncepce DSO a MAS.

Doplnéni komentaru, vybér
uréitych casti

Vysledky diskuzi realizacniho tymu,

Obec vepiSe do webové aplikace

Libovolné Gpravy formulaci

‘@
% pracovnich skupin apod. na zakladé A.2 H H
>
o 83
B
(7]
@ Vize (roz¢lenéna dle témat, uréeni casti Nacte se automaticky z B.1 Obec preformuluje do cilii
° vize, které budou naplnény danym PRO)
354
g) S Vysledky diskuzi realiz_aéniho tymu, Obec vepiSe do weboveé aplikace Libovolné tpravy formulaci
E pracovnich skupin apod.
Cile Nacte se automaticky z B.2 Libovolné upravy formulaci
= | — y — pravy
05
o8 Vysledky diskuzi realizacniho tymu, Obec vepise do webove aplikace Libovolné tpravy formulaci
o pracovnich skupin apod.
0 Diléi podklady z analytické ¢asti Obec vepiSe do webové aplikace. | Libovolné Gpravy formulaci
3 Automatické nacteni z hodnoceni minulého
)
o0 ﬁ VYSIe(!ky disku.zI realizaén[l'eo tYnJu, Obec vepise do webové aplikace Libovolné tpravy formulaci
n:C’ pracovnich skupin apod. na zakladé A.2
[ Rozpocty, rozpoctové vyhledy H Nacteni z A.1. Obec vepise. H Libovolné vypocty.
< O
5 o Navrhova €ast — napr. ukazatele u cild, Nacte se automaticky dle vybéru. Libovolné upravy formulaci
o % Casové aspekty, obsah aktivit
h=]
o Q
©
% E Organizacni normy obce Obec vyuzije 'potfebné informa_ce k nastaveni Libovolné pravy formulaci
oS Personalni informace systému podpory realizace.
S
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Specifikace jednotlivych ¢asti modulu Dokument

Uvod

Uvod obsahuje zakladni informace o procesu zpracovani dokumentu a komentaF k pojeti a vyuZivani
PRO.

A. Analyticka ¢ast

Analyticka Cast je tvofena Castmi A.1 Charakteristika obce a A.2 Vychodiska pro navrhovou ¢&ast.
Vytvafi informaéni a argumentacni rdmec pro ¢ast navrhovou.

A.1 Charakteristika obce
Zakladni podkapitoly:
1. Uzemi
. Obyvatelstvo
. Hospodafstvi
. Infrastruktura

. Vybavenost

> 01~ WN

. Zivotni prostiedi
7. Sprava obce

V ramci A.1 budou editovany vystupy ze kroku etapy Z.1.

A.2 Vychodiska pro navrhovou ¢ast
Zakladni podkapitoly:

Faktory rozvoje a jejich vyznamnost — Sablona Z2-2 Klicové faktory rozvoje, Ize se opfit o
Sablonu Z2-1 SWOT analyza.

Vyznamné problémy obce a jejich pfiCiny — Ize se opfit o Sablonu Z2-1 SWOT analyza
Zasadni skute¢nosti pro formulaci navrhové ¢asti (véetné limitd rozvoje)
(SWOT)
RozSifujici podkapitoly:
Vyhodnoceni pfedchoziho programu rozvoje obce
Vyhodnoceni vazeb dalSich koncep&nich dokumentud

V ramci A.2 budou editovany vystupy z krokud etapy 2.2

B. Navrhova ¢éast

V navrhové ¢asti je vyjadfena pfedstava o rozvoji obce a navrzen zpusob jejiho dosazeni. Zakladni
kapitoly navrhové €asti PRO jsou tvofeny:

— strategickou vizi (B.1),
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— programovymi cili (B.2),
— opatfenimi (B.3),
— rozvojovymi aktivitami (B.4)

— apodporou realizace PRO (B.5).

B.1 Strategicka vize

Vize predstavuje dlouhodoby obraz o budoucnosti obce, o tom, jak se bude obec ménit a zlepSovat,
soubor predstav a priorit obce.

Casovy horizont vize je v rozmezi 10-20 let.

V ramci Vize budou editovany vystupy z kroku Z3-1.

Soucasti kapitoly midze byt rovnéz stanoveni dlouhodobych strategickych cili.

Strategické cile jsou vystupem kroku Z3-2.

B.2 Programové cile

Programové cile stanovuji, &eho chce obec dosahnout realizaci programu rozvoje. Casové se vazi k
platnosti dokumentu, tj. jsou formulovany na 4-7 let — stfednédoby ¢asovy horizont.

U kazdého cile budou specifikovany hodnotici ukazatele, v€etné vychozich hodnot a hodnot
ocekavanych realizaci uvedeného cile, aby bylo mozné hodnotit miru jejich naplfovani v prabéhu
realizace PRO.

Cile budou vystupem kroku Z3-3.

B.3 Opatieni

Opatfeni jsou definovana jako zasadni Ukoly k naplnéni stanovenych programovych cilll a formuluji
pristup k feSeni jednotlivych témat. Odviji se od programovych cili a maji stfednédoby charakter,
pfedpoklad jejich realizace je v celém navrhovém obdobi nebo ve stanoveném kratS§im &asovém
useku.

Opatfeni mohou mit v ramci pouZiti integrovaného pfistupu dvoji charakter:

— Tematicky charakter — opatfeni se zaméfuji na feSeni urCitého tématu v ramci celé obce,
pfipadné ve vice lokalitach.

— Prostorovy charakter — opatfeni se zaméfuji na (komplexnéjsi) feSeni situace v jednotlivych
Castech obce.

Pfi vétS§im poctu opatfeni je vhodné (mozné) seskupit opatfeni dle zaméfeni do tematickych
okruhtl/oblasti apod.

Opatfeni budou vystupem kroku Z4-1.

B.4 Rozvojové aktivity
Rozvojova aktivita je projekt, nebo ¢innost (soubor €innosti) vedouci k naplnéni pfislusného opatreni.
U kazdé rozvojoveé aktivity bude stanoveno minimainé:

— Dulezitost (priorizace) — na zakladé porovnani dllezitosti jednotlivych aktivit se stanovi jejich
pofadi (zejména s ohledem na finan&ni mozZnosti obce).
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— Terminy — jak dlouho bude realizace trvat, do kdy ma byt hotova, kdy mlize byt zahajena,
kolikrat se bude opakovat, apod.

— Odpovédnost za realizaci — uréeni subjektl, které budou odpovidat za spInéni aktivity, a
subjekt(, které se budou podilet na realizaci.

— Naklady — odhad néakladu na realizaci aktivity.

— Zdroje financovani - rozliSeni aktivit, které budou pIné financovany z rozpoctu obce a které
se odviji od ziskani dotac¢nich prostfedku (v€éetné uvedené predpokladaného zdroje dotace,
napf. krajsky rozpocet, statni rozpocet, fondy EU apod., v pfipadé, Ze je to mozné specifikovat
podrobnéji).

Ukazka konkretizace rozvojovych aktivit

Nazev aktivity | DaleZitost* Terminy Odpovédnost Naklady i Zdl‘Oje’ .
inancovani
Pravidelna konani 3 x Socialni vybor :
C s vy . 50 tis. .
setkavani dulezita roéné zastupitelstva N vlastni
L o) i K¢&/rok
senioru prubézné obce
Oprava . do konce roku/ . Y ,
Komunikace XY urgentni v roce 20XY starosta 600 tis. K& vlastni/dotace

Charakteristiku aktivity musi byt mozné rozSifit o podrobnéjSi popis — napfiklad vzajemné vazby mezi
aktivitami, hodnoceni vyznamu, rizika realizace, Uzemni rozsah (lokalizaci), vazby na jiné rozvojové
programy a Uzemné planovaci dokumentace, dota¢ni potencial, atd.)

Rozvojové aktivity jsou vystupem krokl Z4-2 a Z4-3.

B.5 Podporarealizace programu

V &asti B.5 musi byt stanoveno:
— Zpusob zajisténi, fizeni, organizace naplfiovani PRO
— Zpusob vyuzivani dokumentu pfi tvorbé rozpoctu
— Postup sledovani a vyhodnocovani realizace

Cast B.5 se vaze na krok Z5-1 a etapu Z6 modulu PROCES.

Ak¢ni plan
Kroky/projekty/Cinnosti/akce na nejblizSi obdobi mohou byt specifikovany v podobé rozsifujicich
kapitol napfiklad v AKCNIM PLANU.

Aktivity, které maji niz$i duleZitost, které se tykaji pozdéjsiho obdobi, resp. razné dalsi naméty na
rozvoj obce / inspirace, je mozné zachytit do tzv. ZASOBNIKU AKTIVIT, kde budou k dispozici pro
pfipravu dals§iho PRO, ¢i aktualizace PRO/akéniho planu.

AkEni plan je vysledkem kroku Z5-2.

Pfilohy

opatreni a aktivit).
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3.4 SPECIFIKACE POMOCNYCH MODULU

Systém cGiselnikl
1. TERMINOLOGIE

Definice uzivanych odbornych pojm(. Definice se zobrazi pfi najeti mysi na pfislusny pojem. Definice
bude mozné &ist i pfimo ve slovniku pojmu.

Metodika v soucasné dobé definuje nasledujici pojmy:

akéni plan

aktér

ambulantni socialni sluzby
atraktivita cestovniho ruchu
brownfields

demograficka situace
ekonomicky subjekt

eroze

evaluace (hodnoceni)
expertni zptisob zpracovani
charakteristika (profil) obce
katalog akci

komunikacéni plan
komunitni zplsob zpracovani
koncepce

krizové Fizeni

legitimita

monitoring

odpadové hospodarstvi
opatfeni

pasport majetku
pobytové socialni sluzby
pracovni skupina
problémovy pristup
programove cile
rozvojové aktivity
socialné vylouc¢ené lokality
strategicka vize
Strategické planovani
technicka infrastruktura
terénni socialini sluzby
turisticka infrastruktura
vybavenost obéanska
vybavenost technicka

zvlasté chranéna uzemi

Seznam bude doplnén o dalSi pojmy, které budou pouZity ve webové aplikaci.

2. UZEMNi STRUKTURA CR
- CR
— kraje
— okresy
- ORP

— obce

— Casti obce, popf. katastralni uzemi

Ciselnik bude obsahovat nazvy a kédy vSech uvedenych jednotek. Bude umoZiovat vyéty niz$ich
jednotek v ramci vys&i jednotky (napf. vycet obci ve zvoleném ORP).
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3. KALENDAR

Planovaci kalendaf, pomoci néhoz budou obce stanovovat terminy jednotlivych jednani a pomoci
néhoz bude v pfipravné fazi generovan harmonogram.

4. AKTERI ROZVOJE OBCE (editovatelné giselniky)
— pracovni skupina
— organy obce
— podnikatelské subjekty
— neziskové organizace

Pozn.: aktéfi jsou vedeni v ramci ¢iselniku Adreséar jmenovité. Kazdy aktér bude mit pfiznak, do které
skupiny spada.

5. PROBLEMOVE OKRUHY

PO 1 Uzemi
PO 1-1 Poloha
PO 1-2 Historické souvislosti

PO 2 Obyvatelstvo
PO 2-1 Demograficka situace
PO 2-2 Socialni situace
PO 2-3 Spolkova ¢innost (tj. aktivity obyvatel)

PO 3 Hospodarstvi
PO 3-1 Ekonomicka situace (zemédélstvi, priimysl, sluzby, cestovni ruch)
PO 3-2 Trh prace

PO 4 Infrastruktura
PO 4-1 Technicka infrastruktura
PO 4-2 Dopravni infrastruktura
PO 4-3 Dopravni obsluznost

PO 5 Vybavenost (v€etné jejiho vyuziti a aktivit v jednotlivych oblastech)
PO 5-1 Bydleni
PO 5-2 Skolstvi a vzdélavani
PO 5-3 Zdravotnictvi
PO 5-4 Socialni péce
PO 5-5 Kultura
PO 5-6 Sport a télovychova

PO 6 Zivotni prostredi
PO 6-1 Slozky zivotniho prostfedi (krajina, ovzdus$i, vody, hlukova zatéz, atd.)
PO 6-2 Ochrana zivotniho prostfedi (chranéna uzemi, brownfields atd.)
PO 6-3 Odpadové hospodafstvi
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PO 7 Sprava obce

PO 7-1 Sprava obce (kompetence, rozsah vykonu statni spravy v pfenesené pulsobnosti,
organizacni struktura, zfizované organizace atd.)

PO 7-2 Rozsah a vyuziti obecniho majetku

PO 7-3 Zhodnoceni finanéni situace obce (rozbor pfijmu a vydaju a jejich vyhledu, mozné
vyuziti ukazatell finanéni analyzy)

PO 7-4 Bezpecnost (kriminalita, zapojeni do integrovaného zachranného systému, rizika
zZivelnich pohrom atd.)

PO 7-5 Vnégjsi vztahy a vazby obce (zejména v ramci svazku obci, mistni akéni skupiny,
s partnerskymi obcemi)

6. DRUHY AKTIVIT NAVRHOVE CASTI

Sjednoceni oznaceni pro potencialni skupiny aktivit z duvodu zajisténi kompatibility pro krajskou a
nérodni regionalni politiku.

7. ADRESAR
— Clenové realizaéniho tymu
— c¢lenové organu obce
— Clenové pracovni skupiny (pracovnich skupin)

Pozn.: jméno, pfijmeni, telefon, e-mail

8. SABLONY
(pracovni navrh, bude upraveno na zakladé ovéreni Sablon v pilotnich obcich)
P1-4 Vzorova anketa (v1)
P1-4 VVzorova anketa (v2)
P3-1 Podklady pro jednani
P3-1 Program jednani
P3-1 Vzor ddvodové zpravy pro jednani v zastupitelstvu obce
P3-2 Prezencni listina
P3-2 Zapis

Z0-1 Dopis motivaéni / zvaci PS
Z0-1 Program jednani PS1

Z0-1 Prezen¢ni listina PS1

Z0-1 Zapis PS1

Z0-2 Osnova PRO

Z2 Zavéry charakteristiky obce
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Z2-1 SWOT analyza
Z2-2 Kli¢ové faktory
Z2-3 Srovnavaci tabulka planovanych a realizovanych aktivit
Z2-5 Predchozi PRO

Z2-6 Ostatni koncepéni dokumenty

Z3-1 Strategicka vize
Z3-2 Cile

Z4-2 Aktivity
Z4-2 Katalog planovanych aktivit
Z4-3 Zasobnik aktivit

Z5-1 Rizeni realizace
Z5-2 Akéni plan

Z6-1 Hodnoceni ¢innosti
Z6-2 Hodnoceni PRO

Z7-1 Praibéh tvorby PRO

Z7-2 Dlvodova zprava ke schvaleni PRO
Z7-2 Navrh usneseni ke schvéleni PRO
Z7-2 Scénar

Z7-3 Prezencni listina

Z7-3 Zapis o projednani PRO

Z7-3 Schvalovaci dolozka

Datovy rozcestnik
1. ADMINISTRATIVNi DATA

Struktura a obsah bude dan moznostmi domluvenymi s poskytovateli dat — CSU + event. dalsi

2. VLASTNIi DATA OBCE

Povinné kaZdoroéni zjisténi v obci, které zajiStuje obec a na toto misto do pfipravené struktury vklada
zjisténa data a exportuje je dale do systému (nutnéa tprava v ramci Programu statistickych zjiStovani).

3. KRAJSKE ROZVOJOVE DOKUMENTY

Vklada prislusny kraj. Po prihlaseni v ramci varianty 3 pro kraje a statni spravu si kraj zvoli moznost
vioZeni informaci o rozvojovych dokumentech kraje a viozi je do prislusného formulare.
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Vstupni Gdaje za pilotni kraje budou vlioZeny ze zpracovanych materiald.

4. ROZVOJOVE DOKUMENTY STATNi SPRAVY

Vklada Ministerstvo pro mistni rozvoj. Do systému budou vioZzeny pouze zékladni koncepce
s relevantnim vyznamem pro obce, napfr. strategie regionalniho rozvoje, statni energeticka koncepce
apod.

5. DALSi ROZVOJOVE DOKUMENTY

Rozvojové dokumenty dobrovolnych svazk( obci, mistnich akénich skupin apod. — vazbu na viastni
PRO zajistuje obec.

Metody
1. TERENNi SETRENI
- vazba na &iselniky Sablony — vzory formulara

— nastaveni cilovych skupin (tabulka — oznaceni cilové skupiny, forma realizace Setfeni, pocty
podkladi — anket, terminy)

2. ANALYTICKE METODY

metody tvorby analyz

— analytické zavéry (SWOT, PESTLE, +,-)

transformace analytickych zavéra do vychodisek pro navrhovou ¢ast PRO (bodovaci metoda)

srovnavaci analyza — samostatna kapitola v ramci PRO, uzivatel vybira z variant srovnavani:
= srovnani s hodnotami ukazatele za obce podobné velikosti v kraji
= srovnani ukazatele s promé&nou hodnotou ukazatele za ORP/kraj/CR

= srovnani ukazatele za ostatni obce daného ORP

3. METODY NAVRHOVE CASTI

spole€na diskuze a shromazdéni napadu (brainstorming)
— pisemné dotazovani odborniku a srovnani jejich nazora (delfska metoda)

— priorizace navrhové Céasti (bodovaci metoda, stanoveni ekonomickych, spoleCenskych a
environmentalnich dopadu)

— zasobnik aktivit

4. IMPLEMENTACE PRO
— akéni plan
— soupis akci

— podklad pro pfipravu rozpoctu
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5. HODNOCENIi REALIZACE PRO

Metody a zpUsoby vyhodnocovani.

6. MODEROVANA DISKUSE

Podklady a pokyny k vedeni jednani pracovnich skupin a vefejnych projednani.
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4. E-LEARNINGOVA APLIKACE

E-learningova aplikace predstavuje komplexni a strukturovany vzdélavaci kurz zaméfeny na rozvoj
znalosti a dovednosti predstaviteldl a pracovnikil obci ve vztahu k tvorbé programu rozvoje
obce a k souvisejicim procesum. Jde o ,miniu¢ebnici“ tvorby PRO.

Pristup ke kurzu bude pouze na zakladé prihlaseni. Prfihlasit se budou moci vSechny osoby
s rznymi urovnémi pristupovych prav k aplikaci pro tvorbu PRO (pomoci stejnych jmen a hesel jako
do aplikace pro tvorbu PRO; po pfihlaseni do aplikace pro tvorbu PRO mozno vstoupit do e-learningu
jiz bez dalSiho pfihlasovani).

Dalsi zajemci se budou moci pfihlasit po registraci.

Na konci e-learningového kurzu bude test na ovéreni ziskanych znalosti, resp. dovednosti.

V pripadé specifickych dotaz(i se budou moci u¢astnici kurzu obratit na kontaktni pracovniky uvedené
v e-learningové aplikaci.

E-learning by mél byt prvnim krokem pfed viastni tvorbou PRO. Po registraci a pfihlaseni do webové
aplikace bude obci nabidnut e-learningovy kurz. Kurz uc¢astnikim pomuze pochopit zakladni principy
a postupy planovani, tak aby lépe zviadali tvorbu PRO pomoci webové aplikace.

Struktura jednotlivych ¢asti e-learningu (kapitoly / podkapitoly)
- Uvod — vysvétleni problému, zakladnich postupti
— Ukazky, pfiklady, vzorova feSeni
— Otazky k zamysleni, testovaci tlohy
— Opakovani na zavér

Pocet podkapitol bude rlizny, podle toho, kolik dané téma vyZaduje. Kazda podkapitola bude vSak
stru¢na, uderna a prehledna.

V ramci kapitol e-learningu nebudou vSechny pojmy pfimo vysvétlovany — ty, které vyzaduji
vysvétleni, budou odkazovat na definici (proklik do slovniku pojml, Modul Terminologie v ramci
webové aplikace), pfipadné se definice zobrazi pfi pouhém najeti mysi. V této textové podobé jsou
zminéné pojmy zvyraznény modie
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Struktura e-learningovych texti

PROC OBEC POTREBUJE PROGRAM ROZVOJE OBCE?

JAKE JE POSTAVENiI PROGRAMU ROZVOJE OBCE V SYSTEMU PLANOVANi VEREJNE
SPRAVY?

— Pravni uprava planovani obci
— Typy koncepénich dokument
— Orientace v koncepcich
— Znaky kvalitniho koncep&niho dokumentu
JAK TVORIT PROGRAM ROZVOJE OBCE?
S KYM TVORIT PROGRAM ROZVOJE OBCE?
— Hlavni aktéfi
— ZpUsob zapojeni aktér(
JAK MA VYPADAT PROGRAM ROZVOJE OBCE?
— Analyticka ¢ast
— Navrhova ¢ast
KDE ZISKAT INFORMACE O OBCI?
— Kde ziskat data?
— Vybér konkrétnich dat
— Zpracovani dat
— Interpretace dat
JAK ZACHYTIT SITUACI V OBCI?
— Statistické metody
—  Grafické metody
— Syntetické metody
JAK FORMULOVAT SMEROVANi ROZVOJE OBCE?
—  Pfistupy k tvorbé navrhové &asti
— Vné&jSi vazby navrhové Casti
JAK PRACOVAT S PROGRAMEM ROZVOJE OBCE?
— Realizace PRO v praxi

— Naplfiovani PRO a nasledna zpétna vazba
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4.1 PROC OBEC POTREBUJE PROGRAM ROZVOJE OBCE?

KliCovym procesem fizeni rozvoje obce je planovani. Je nutné vnimani rozvoje obce v dlouhodobém
horizontu, kdy konkrétnimi kroky/projekty vzdy obec sméfuje k napinéni dlouhodobé vize a cild. Proto
uzivame spojeni strategické planovani.

Zakladnim planovacim dokumentem obce, zakotvenym v zakoné &. 128/2000 Sb., o obcich, je
program rozvoje obce (vice o legislativni Upravé viz kap. 2). Jde o hlavni nastroj fizeni rozvoje
obce. Na zakladé poznani situace vobci a nazord a potfeb obcant, podnikatell, zajmovych
organizaci a dalSich subjektl v obci formuluje pfedstavy o budoucnosti obce spolu s ¢innostmi
vedoucimi k naplnéni dohodnutych pfedstav.

Program rozvoje obce

— zachycuje hlavni problémy a pfedpoklady rozvoje obce a formuluje mozna feSeni —
umoznuje tak komplexni pfistup k feSeni problémuU a podporuje efektivni vyuzivani
finan¢nich a personalnich kapacit obce i celkového potencialu obce;

— je podkladem pro rozhodovani organ(i obce v rozvojovych zalezitostech;

— sladuje predstavy jednotlivych subjektd o rozvoji obce — slouzi tak k prevenci
budoucich spor( a zajistuje kontinuitu rozvoje;

— podporuje vytvoreni platformy spoluprace riznorodych subjektd v obci tak, aby byl
vyuzit potencial lidi i organizaci plsobicich v obci;

— zvySuje Sance ziskat finan¢ni prostfedky z vnéjSich zdroju (z vefejnych dotaci, ze
soukromého sektoru);

— je podkladem pro cileny a zdivodnény Uzemni primét rozvojovych aktivit v izemnim
planu;

— je nastrojem k upevnéni pozice obce v regionu a k posileni jeji konkurenceschopnosti,

— je nastrojem koordinace rozvoje v SirSim uzemi (reflexe rozvojovych zaméra okolnich
obci, zohlednéni vazeb jednotlivych program( rozvoje obci).

U procesu planovani je kliCové, Ze jeho cilem neni pouze vytvofeni programu rozvoje obce
(koncepéniho dokumentu), tj. naplanovani ¢innosti, ale predevSim dosazeni plant / uskuteénéni
zmén v situaci daného uzemi.

Planujeme, protoze je to uzitecné, vyplati se to. Jinymi slovy (strategické) planovani umozriuje
efektivné dosahovat stanovenych cill a lépe vyuzivat finan¢ni, personalni a jiné zdroje.

V souCasné dobé je strategické planovani v mnoha obcich podcenovanou aktivitou.
Malokterd obec ma skute€né kvalitné zpracovanou rozvojovou koncepci, kterou by skute¢né
vyuZzivala pfi fizeni rozvoje obce.

To se odrazi v malé efektivité vyuzivani finanénich prostredkd obci a nedostatecné
podpore synergickych efektd pfi jejim rozvoji. Sou¢asna situace v mnoha obcich by se dala
pfirovnat k rodinam, které nemaji stanovené cile a maji jen obecné pfedstavy o tom, co by
udélaly, kdyby vyhraly milion.

Tuto Spatnou situaci jeSté zvySilo nerozumné vyuzivani finanénich prostfedk( soucasné
dotaéni politiky statu a Evropské unie. Obce s vidinou snadnych penéz zaclaly realizovat
projekty, které ve své obci vlastné nepotiebovaly, nebo jejich kapacitu zbyte¢né
naddimenzovali, pfipadné nedomyslely udrzitelnost projektu ¢i moznou koordinaci projektl
v ramci svazku obci. Opravdu potfebuje kazda obec svUj bazén, obrovské sportovni stfedisko,
ubytovaci zafizeni?

Planovani v uvedeném kontextu pusobi Usmévné. Pokud se podivame na plvodni definici planovani,
Casto Vas napadne: vZdyt planovat prece musi umét kazdy. To v obecném méfitku doufejme u vétsiny
znas i plati. V kontextu strategického planovani obce je ale velmi obtizné identifikovat a popsat
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vSechny dotcené oblasti a aktéry rozvoje v obci, a proto je opak pravdou. Z toho divodu musime svou
obecnou znalost planovani trénovat a odborné a cilené rozvijet.

Dojem, Ze planovani je univerzalni disciplinou, na kterou je kazdy mistr, vede k situaci, kdy se
na obecni Urovni vlastné neplanuje. Starosta, zastupitelstvo a pfipadné i Ufednici obce maji
vSechny myslenky o budoucim rozvoji ve své hlavé. NejvétSim problémem je pak tyto
myslenky zkoordinovat a zrealizovat. Nakonec jsou starosta i ostatni vedouci pracovnici
obce v praxi zatizeni fadou operativnich ukolt, které jim znemozfuji vidét smér, jejz si
vytycili a lidové feCeno pro stromy nevidi les.

Program rozvoje obce se zpracovava na obdobi 4—7 let a je tvofen vizi (=dlouhodobym strategickym
pohledem na 10-20 let), cili, opatfenimi a aktivitami na obdobi platnosti programu a pfipadnym
rozpracovanim aktivit na nejblizSi 1-2 roky v podobé akéniho planu.

Dobfe zpracovany program rozvoje obce je tak nastrojem, jenz umozni starostovi vyjit
myslenkové z obce a dostat se do obdobi za 10-20 let a diky tomu nasledné rozvijet obec ve
sméru této vize. Diky nému dojde také k postupnému usporadani jednotlivych krok(i na
nasledujicich 4-7 let a k urychleni rozhodovacich procesll. V tomto pfipadé je funkce
programu rozvoje obce pfirovnatelna k funkci osobniho diafe pfipadné seznamu. Z néj Ize
napf. vycist, Zze pokud mame v horizontu 3 let budovat kanalizaci mésta, je zbyte¢né
vynakladat prostfedky na opravu chodnik(l dfive, nez bude tato stavba kanalizace ukon¢ena.

Pokud vedeni obce strategické planovani dobfe ovladne, bude mu velkym pomocnikem pfi budoucim
rozvoji obce. Sam se o tom presvedcil mistostarosta Jablonné nad Orlici, ktery fika: Bez dokumentu
,»Plan rozvoje mésta“ si neumime pfedstavit praci zastupitelstva ani radnich. Stejné tak potfebu
mit ujasnénou strategii, o kterou se Ize opfit, potvrzuje vedouci odboru vystavby z Ceské lipy: VZdy
kdyz ma obec moznost zrealizovat néjaky projekt, tak se divaji do svého strategického planu a
snazi se drzet smér, aby nejprve realizovaly ukoly uvedené ve strategickém dokumentu.

Otazky:

» Je planovani potfebné pro kazdou obec?

> Cim konkrétné je uzite¢ny program rozvoje obce?
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4.2 JAKE JE POSTAVENi PROGRAMU ROZVOJE OBCE V SYSTEMU PLANOVANI
VEREJNE SPRAVY?

4.2.1 Pravni uprava planovani obci

Zakladnimi nastroji fizeni a koordinace rozvoje uzemi jsou koncepcni dokumenty stanovujici
zakladni rozvojové sméry a cile, jichz ma byt dosazeno, stejné jako cesty, kterymi jich bude dosazeno.
Clenéni, vyznam a obsah koncep&nich dokumentd vychazi nejéastéji ze zaZité praxe. Koncepéni
dokumenty jsou vystupem / formalizaci procesu strategického planovani.

Obecné se koncepci dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
rozumi strategie, politiky, plany nebo programy zpracované nebo zadané organem vefejné
spravy a nasledné organem vefejné spravy schvalované nebo ke schvaleni predkladané.

Ceska pravni Uprava se nevénuje nijak vyznamné vymezeni struktury, obsahu ani procesu vytvareni
koncepénich dokumentl regionalniho rozvoje. Zakon o obcich uziva termin program rozvoje obce [§
84 odst. 2 pism. a)], resp. program rozvoje mésta [termin je pouzit v § 130 pism. g) a v § 131 pism.
a)] v souvislosti s Upravou vztahd mezi statutarnimi mésty a jejich méstskymi obvody a ¢astmi v ramci
statutu mésta a opravnénim méstskych obvodu a &asti vyjadfovat se k programu rozvoje mésta jako
celku).

Konkrétni ustanoveni zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich se vénuji obsahu programu rozvoje obce
pouze nepiimo:

— § 2, odst. 2 — obec pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obéand,

— §7, odst. 1 — obec ma pravo na samospravu; ukoly patfici do samospravy obce plni v rozsahu
stanoveném zakonem a v souladu s potfebami obce,

— § 35, odst. 1 — do samostatné plsobnosti obce patfi spravovani zalezitosti, které jsou v zajmu
obce a jejich ob¢ana.

Strategické planovani tedy neni pro obce zavazné. Zakladni rozvojovy planovaci dokument obci
neni v legislativé vymezen. V zakoné o obcich a v zakoné o krajich (zakon €. 129/200 Sb., o krajich)
nalezneme az ve vy¢tu pravomoci zastupitelstva zminku o tom, Ze zastupitelstvo schvaluje program
rozvoje.

Praktickym duUsledkem absence systémové Upravy v zakoné je Casty vyskyt ,nesystémovych®
koncepCnich dokumentd, coz s sebou nese obtiznou moznost jejich vzajemné vécné i Casové
~prostupnosti‘ jak v roviné horizontalni (orientujici moznosti a potfeby vzajemné spoluprace
mezi svazky/sdruzenimi obci nebo mezi kraji Ci regiony), tak i v roviné vertikalni, kdy je
zadouci provazanost potfeb a cild mezi subjekty hierarchicky rdznych urovni tzemnich celkd.

4.2.2 Typy koncepénich dokumentt

Z hlediska obecnosti a ucelu je mozno rozlisit nasledujici typy koncepénich dokumentd s ohledem na
jejich vécny a zejména Casovy aspekt:

% Strategie — dlouhodoby koncepéni dokument, ktery urCuje zakladni linie rozvoje daného
subjektu, resp. zemi, pro néZ dany subjekt strategii vytvafi.

7

« Program - stfednédoby koncepéni dokument. Vychazi a navazuje na strategii a ve
stfednédobém horizontu vytyCuje opatfeni, ktera bude subjekt realizovat, aby dosahl
strategickych cild.

« Plan — kratkodoby dokument provadéciho charakteru a v pravém slova smyslu jiz nejde o
strategicky dokument. Je vSak nezbytnym navaznym dokumentem na strategii, nebot
konkretizuje vybrana opatfeni ve formé projektl &i aktivit. Obsahuje jiz harmonogram a
stanovuje zpusob financovani jednotlivych aktivit a projektt spolu s jejich ramcovymi rozpocty.

Procesem uzce spojenym se strategickym pldnovanim obce je uzemni plénovani. Uzemni
planovani ma prfevazné regulacni charakter a stanovuje moznosti a limity vyuZiti tzemi obce.
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Zékladnim nastrojem tizemniho planovani v obci je tizemni plan obce. Uzemni plén neni tedy plénem
ve smyslu vySe uvedeného ,planu” jako kratkodobého provadéciho dokumentu.

Program rozvoje obce (PRO) je tedy podle vySe uvedeného rozdéleni dokumentem stfednédobym,
zpracovava se na 4-7 let. Vazbu na dlouhodoby horizont zajiStuje vize rozvoje, ktera presahuje
navrhové obdobi PRO; muze byt formulovana az na 20 let. Kratkodobé aktivity vyty€uje akéni plan,
ktery je obvykle vytvafen na 1-2 roky.

V soucasnosti ma strategicky charakter také fada dokumentl, vytvofenych v procesu
strategického planovani v ramci regionalni politiky CR, vécné zaméfenych na konkretizaci
podminek, spojenych s cerpanim finanénich prostiedk(i z evropskych fonda (napf.
regionalni a odvétvové/tematické operacni programy). Tyto dokumenty by mély byt svym
obsahem sladény se strategickymi dokumenty na narodni, regionalni ¢i lokalni drovni.

Koncepéni dokumenty mizeme délit podle jednotlivych arovni, na kterych jsou vytvareny. PFi tvorbé

tvofeny resortni a prifezové koncepce, které jsou spiSe obecnéjsiho razu.

EU, OECD, OSN

narodni

Strategie regionalniho rozvoje CR
Narodni oborové koncepce

Strategie rozvoje kraje
Regionalni Program rozvoje kraje
oborové koncepce

Strategie rozvoje mikroregionu
Mikroregionaini Strategicky plan MAS

Program rozvoje obce

4.2.3 Orientace v koncepcich

Orientace v koncepCnich dokumentech je pomérné slozita, jelikoz je jich pomérné znacné mnozstvi.
Kazdy resort na narodni arovni ma zpracované vlastni koncep&ni dokumenty, ne zfidka i nékolik. Také
jednotlivé kraje maji pro dil&i oblasti, které spravuji zpracovany koncep&ni dokumenty. | na nizSich
hierarchickych urovnich muze byt zpracovano nékolik koncepénich dokumentl pro totozné uzemi —
svUj dokument zpracovavaji mikroregiony, mistni akéni skupiny nebo organizace cestovniho ruchu.

V pfipadé obce zavisi pocet dokumentu jednak na aktivité starosty, pfipadné clen(
zastupitelstva, jednak na velikosti a specifickych viastnostech obce. Zatimco malé obci staci
jeden komplexni dokument, vetSi obce a mésta zpracovavaji nékolik dokumenti zaméfenych
na oblasti, které obec feSi detailngji (Casto napfiklad problematika komunitniho planovani
v pfipadé, Ze obce spravuje zafizeni sociélnich sluzeb, cestovniho ruchu v turisticky atraktivni
obci nebo problematika zZivotniho prostfedi v obci se zhorSenou kvalitou zivotniho prostfedi,
nebo naopak v chranéné krajinné oblasti).

Jednotlivé koncepce se v Ceské republice nejéastéji vénuji nasledujicim tématam: vefejna sprava;
strategicky rozvoj; komunitni planovani; zemédélstvi a venkov; doprava; podnikani a ekonomika;
cestovni ruch; vzdélavani, osvéta, véda a vyzkum; bydleni, socialni problematika, socialné patologické
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jevy; volny &as, sport, kultura, pamatkova péce, spoleCensky Zzivot; zdravotni sluzby, zdravotni
prevence, zdravy zivotni styl; Zivotni prostfedi; informovanost, informatika; dotace. Databaze
vybranych koncepénich dokumentl je dostupna na webu: http://databaze-strategie.cz/.

4.2.4 Znaky kvalitniho koncepéniho dokumentu

Pfi pfipravé koncepcnich dokumentl byva vyuzivano bud tzv. expertniho, nebo komunitniho
pristupu. Expertni tvorba koncepci pfedstavuje relativné uzavieny proces, ktery je zalozen pfedevsim
na participaci vyznamnych predstaviteld daného mésta ¢i regionu (tzv. politickych, ekonomickych a
spoleCenskych elit). Komunitni pfistup naopak stavi na otevfeném pfistupu k planovani vSem
subjektlim v ramci dané komunity, které se mohou zucastnit vSech fazi pfFipravy dokumentu.
Zapojovana je i Siroka vefejnost.

Obecné neni mozné stanovit, ktery dokument je horSi nebo lepSsi, protoze zavazné neni struktura ani
obsah koncepcénich dokumentll ustanovena. Existuje vSak uréita zazita struktura, kterou kvalitni
koncepcni dokumenty respektuji:

% v Uvodu je uveden struény text o vyznamu a postupu zpracovani dokumentu,

«» situaci v obci charakterizuje analyticka €ast (zpracovana dle jednotlivych témat),

«» analyticka Cast je stru¢na a vystizna, zpracovava se pomoci ,problémového pristupu®,
< analyticka ¢ast muze byt podeprena vysledky dotaznikovych Setreni,

< Jsou popsany vnéjsi vztahy a navaznosti na dalsi dokumenty (Gzemni plan a koncepce
svazku obci, kraje, pfipadné CR),

« analyzy zakonuje SWOT analyza,
< pokud neni pouzita SWOT analyza, jsou alespori shrnuta pozitiva a negativa,

< aktivity jsou podrobné rozepsany, vcetné jednotlivych postupovych krokd, u jednotlivych
aktivit jsou uvedeni garanti a terminy,

< navrhova ¢ast muze byt zpracovana az do Urovné konkrétnich projektovych zaméra ¢i
popisu nejblizSich projektd; v tom pFipadé jsou u nich uvedeny naklady a zdroje financovani,

< muze byt obsazena i analyza disponibilnich dotaci,

« znakem kvality je i dlouhodoba neménnost zakladnich &asti dokumentu, zejména strategické
Casti.

Otazky:

» Co je vystupem strategického planovani?

> Jaky termin je pouzit dle zakona o obcich pro zakladni koncep&ni dokument obce?
> Jaké rozliSujeme typy koncepénich dokumenta?
>

Jaké zakladni ¢asti by mél kvalitni koncepéni dokument obsahovat?

Ukol:

= /Zjistéte, kolik koncep&nich dokumentt, pfipadné jakych ma obec, ve které mate trvalé bydlisté.
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4.3 JAK TVORIT PROGRAM ROZVOJE OBCE?

Tvorba programu rozvoje, resp. planovani / tvorba rozvojovych koncepci, ma své zakonitosti. Pro
hladky priibéh je nezbytné dopfedu promyslet a rozvrhnout vSechny hlavni kroky.

Nejprve je tfeba nastavit parametry tvorby programu rozvoje. Obec musi stanovit:

% nazev dokumentu: standardné program rozvoje obce, pfipadné jiné alternativy pro
aktualizované dokumenty, &i dokumenty s uzSim zaméfenim (program rozvoje cestovniho
ruchu, apod.),

«» obsah dokumentu: dokument bude obsahovat pouze zakladni ¢asti nebo i rozsitujici texty,

< navrhové obdobi: urli obdobi, pro néz je formulovana strategicka vize a obdobi, pro néz plati
programové cile (platnost programu).

Dale je dulezité nastavit zpasob tvorby programu rozvoje obce. Obec ma tfi moznosti zpracovani
programu rozvoje — vlastnimi silami, zpracovatelskou firmou nebo kombinaci obou moznosti (externi
firma zpracuje ¢ast dokumentu, poskytne obci metodickou podporu procesu tvorby apod.).

Definuje se také okruh aktéru, ktefi budou zapojeni do tvorby PRO. Vyznamnou roli pfi zpracovani a
realizaci PRO maji zejména (podrobnéji viz kapitola 4).

Stanovi se i harmonogram, vnémz obec vymezi zejména jednotlivé postupové kroky (vCetné
zapojeni aktérl a informovani vefejnosti), kliCové body postupu zpracovani a diléi vystupy.
Nejvhodnéj§im zplsobem pro naplanovani ¢asového rozloZzeni a navaznosti jednotlivych kroku je
vyuziti grafického schématu (tzv. Gantlv diagram, viz nasledujici tabulka).

Navaznost a trvani postupovych Termin

Postupovy krok kroku spinéni

Nastaveni parametrli PRO

Nastaveni procesu tvorby PRO

Zpracovani charakteristiky obce

Formulace vychodisek pro NC Q

Navrh vize a cili ¥

Navrh opatieni a aktivit

Navrh podpory realizace

Dopracovani a finalizace dokumentu

Schvaleni dokumentu

V grafu Ize na samostatnych fadcich rozvést i jednotlivé kroky zapojeni aktér(, tyto kroky Ize zaznadit i
jako body do uvedeného schématu (napf. jednani pracovni skupiny @ diskuzni setkani s obCany 4.

Ma-li byt PRO S8iroce prodiskutovanym a pfijimanym dokumentem, tak musi byt dostatek €asu na
zpracovani jednotlivych &asti. Jednotlivé postupové kroky mohou trvat tfeba i 1-2 mésice. Na druhou
stranu proces tvorby PRO musi mit uréitou dynamiku a musi byt ziejmy posun kupiedu.
Dlouhodobé udrzeni pozornosti ob&anu je naro¢né, proto je intenzivni tvorba PRO Casto efektivnéjsi.
Dynamicky pfistup ale vyZaduje vysoké nasazeni realizaniho tymu a peélivou pfipravu celého
procesu tvorby PRO.

Obce také musi pocitat s naklady na pofizeni programu rozvoje obce a stanovit zpusob jeho
financovani. Mezi naklady, se kterymi je tfeba pocitat, jsou nasledujici skupiny:

« naklady na vlastni zpracovani PRO: jsou pomérné vyznamné, pokud PRO zpracovava externi
subjekt, v pfipadé zpracovani vlastnimi silami zalezi na rozsahu dobrovolnické prace
zapojenych osob, na pfipadném diléim zapojeni expertd, apod.

% naklady na ziskani informacénich podklad(l: zejména dotaznikova Setfeni, terénni vyzkum,
apod.
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5

o

naklady na pofadani jednani pracovnich skupin a diskusnich setkani s ob&any, jako je najem
a priprava prostor, obc¢erstveni, tisk podkladll, pfipadné naklady na netradi¢ni aktivity (ceny
pro soutézici, apod.)

obce, atd.

Nazor starosty: ,Na co harmonogram tvorby programu rozvoje? KdyZ budeme postupné uskutecriovat
jednotlivé kroky, tak to také nakonec zvlddnu.“| bez harmonogramu lze program rozvoje zpracovat,
ale hrozi pfi tom nékolik uskali. Doba tvorby bude neumérné dlouha a postupné bude klesat ochota
ob¢an( a dalSich osob zapojovat se. Pro plynulou navaznost jednotlivych krok( musime s pfedstihem
tyto kroky pfipravovat. To bez harmonogramu Ize jen obtizné.
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4.4 S KYM TVORIT PROGRAM ROZVOJE OBCE?

K uskute€néni jakéhokoliv rozvojového zdméru jsou tfeba jeho realizatori, tj. lidé, ktefi ho vymysili,
shromazdi na né&j prostiedky, budou fidit jeho realizaci a nakonec ho vyhodnoti. Realna moznost
uskuteénéni projektd spociva jednak v kapacitach na jeho zvladnuti a jednak v ochoté cilovych skupin
(adresatll rozvojovych ¢innosti) a dalSich aktérl se na projektu podilet. Slovo aktér pouzivame pro
oznaceni 0sob, nebo organizaci hrajicich né&jakou roli v rozvoji obce (Uzemi).

K tomu, aby byl PRO dobfe zpracovan, je dobré zainteresovat vSechny hlavni aktéry v dané
obci, tedy pfedevsim ob&any a subjekty, kterych se budouci rozvoj nejvice tyka a ktefi maji
nejvétSi moznost rozvoj obce ovlivnit.

Nazory a pfipominky aktérd musi byt zapracovany tak, aby vznikla vefejna shoda a vyjednal
se smeér rozvoje obce, jenz bude nejpfijatelngjSi pro vSechny zucastnéné. V kone€ném
disledku by o uréujicim sméru rozvoje uzemi méli rozhodovat aktéfi, ktefi v daném uzemi
musi trvale Zit.

vznika. Jelikoz i obec Ize rozdélit na dalSi mensi podcasti (a to bud prostorové, nebo tematické), je
dobré obsahnout pfi sestavovani PRO v§echny vyznamné aktéry. Z toho dlavodu je potfebna pfi
sestavovani PRO maximalni otevienost, jelikoz se Casto stava, ze obcan situovany v problematické
Casti/sektoru je schopen lépe definovat potfeby pro zlepSeni stavu nez ufednik, ktery vnima problém
zprostfedkované. Proto musime pfi sestavovani PRO uvazovat v tomto kontextu. Nutnost moznosti
podilet se na budoucim sméfovani rozvoje obce navic odpovida sou¢asnym principm subsidiarity,
decentralizace a dekoncentrace.

Klicovymi aktéry v obci jsou:
«» politicka reprezentace obce,

% obci zfizované &i zalozené organizace (Skoly, kulturni a sportovni zafizeni, podnikatelské
subjekty aj.),

< vyznamni mistni podnikatelé/zaméstnatelé

¢ vyznamné instituce sidlici v obci (napf. vysoké skoly),
«+ neziskové organizace,

« obcane,

« experti se vztahem k obci.

V kazdé obci je nutnost zapojeni jednotlivych aktérd jinak obsahla. Obecné vSak musi panovat verejna
diskuze mezi vSemi zainteresovanymi subjekty a aktéry. Smér budouciho rozvoje obce by mél byt
zfejmy kazdému obc&anu, ktery o to projevi zajem.

4.4.1 Hlavni aktéri

Politicka reprezentace

Zasadni a nezastupitelnou roli v procesu tvorby PRO hraje politicka reprezentace obce
(starosta, rada obce, zastupitelstvo obce), ktera se vedle zastiténi celého procesu tvorby a
schvaleni finalni podoby dokumentu zapojuje dle zvoleného zplsobu tvorby rdznym
zpusobem do jednotlivych etap a krokd procesu tvorby PRO.

Politicka reprezentace obce urluje politicky smér, ktery je pfijatelny pro nejvétSi mnozstvi
ob&anll obce. Tento smér by mél byt také promitnut do PRO. Ze zakona o obcich je zfejmé,
Ze pravé zastupitelstvo schvaluje program rozvoje obce, proto je dllezité jejich pfipominky
jako pfipominky zastupcl vefejnosti zohlednit a projednat. Nejvice angazovani
zastupitelé/radni by méli tvofit realizaéni tym, pfipadné pracovni skupinu.
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Obci zfizované ¢i zalozené organizace

Obci zfizované ¢&i zalozené organizace se €asto podili na vzdélavacim, kulturnim, sportovnim
a jiném déni v obci. Diky tomuto Sirokému zabéru okruhu je potfebné, aby nejvyznamnéjsi
organizace byly do tvorby PRO zapojeny.

konkrétni upravy &i upozornit na nedostate¢né zohlednéni nékterych problému v pfedlozeném
navrhu PRO.

Vyznamni mistni podnikatelé/zaméstnatelé

Samostatnou skupinou jsou podnikatelé obce. Jelikoz v dnesni dobé se zaclina prosazovat
pfedevS§im u mladych vzdélanych lidi, ktefi nejsou schopni v menS$i obci nalézt patficné
uplatnéni. Na tuto situaci mohou upozornit i menSi podnikatelé, ktefi mohou jasné definovat
prekazky pro podnikani v obci.

Neziskové organizace

Stejné jako obci zfizované &i zaloZzené organizace se i neziskové organizace ¢asto podili na
vzdélavacim, kulturnim, sportovnim a jiném déni v obci. Obyvatelé se zapojuji do ¢innosti
mistnich spolkll a ostatnich neziskovych organizaci ¢asto dobrovolné. Proto jsou pravé
neziskové organizace nositelem urcitého proudu nazoru aktivni vefejnosti. Neziskové
organizace jsou zakladem obCanské spolecnosti a na zakladé dobrovolné &innosti rozviji fadu
oblasti obce. Diky Sirokému zabéru okruhl neziskovych organizaci je nezbytné, aby byly do
tvorby PRO také zapojeny. PfedevS§im pokud maji vyznamny dopad na zivot v obci.

Obcané

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim ob&anl. Obc¢ané, resp. obyvatelé
obce jsou stfedobodem déni v obci a rozvoje obce. Je nutno zde zdlraznit pravdivé tvrzeni,
Ze ,rozvoj je o lidech”. Obec je takova, jaci v ni Ziji obyvatelé a jak jsou tito obyvatelé ochotni
zapoijit se do Zivota obce.

Ve vztahu k obyvatelim obce je tfeba zdlraznit nezbytnost jejich vlastni aktivity a pfimého
zapojeni: ukolem obce neni naplnit vSechny rozvojové predstavy ob¢an(, nybrz vytvofit takové
prostfedi a podminky, v nichz budou ob&ané schopni svoje pfedstavy postupné realizovat.

Experti se vztahem k obci

Posledni skupinou jsou experti se vztahem k obci. Tito lidé by diky velkému mnozstvi znalosti
méli byt jiz z principu zafazeni do procesu tvorby tak, aby jejich pfipominky mohly byt
projednany. Miize se jednat jak o vysoce kvalifikované ob¢any Zijici v obci, tak obCany zde
pracujici. Motivace expertd k zapojeni se do tvorby PRO je rGiznoroda dle jejich ¢asovych
moznosti.
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4.4.2 Zpusob zapojeni aktéru

Uvedené aktéry rozvoje musime zapojit do procesu planovani aktivné, avSak nikoli nasilné. Jelikoz
program rozvoje obce nastifiuje urcité sméry rozvoje obce, o kterych by v prvni fadé méla rozhodovat
pfedevsim volena samosprava, musi byt hlavnim nositelem a osobou odpovédnou za obsah politické
vedeni obce.

Ve v8ech obcich je tedy nejvySe odpovédnou osobou za PRO starosta/primator obce. Ten dale
rozhoduje, koho nominuje do vedeni tvorby rozvojového dokumentu. Jednotlivé nastroje, kde ma
starosta moznost zainteresovat hlavni aktéry rozvoje obce se nazyvaji:

7

« Realizaéni tym

7

«» Pracovni skupina

7

« Setkani s obCany

Realizaéni tym

Zakladnim subjektem zpracovani PRO je realiza¢ni tym, tj. nékolik osob, které budou sestavovat
(psat) jednotlivé ¢asti dokumentu. Vedouci realiza¢niho tymu je zastupitelstvu zodpovédny za prabéh
procesu tvorby a za pfipravu dil¢ich podkladu.

V pfipadé zpracovani PRO vlastnimi silami a u obci s malym ufednickym aparatem je
vedoucim realizaéniho tymu starosta obce, nebo povéfeny zastupitel. Cleny tymu jsou vybrani
zastupitelé, vybrani ¢lenové vybor( zastupitelstva ¢i komisi rady, pfipadné externi odbornik.

V pfipadé vétSich obci a mést musi realizaCni tym opét vést starosta/primator, nebo povéreny
radni/zastupitel. Cleny tymu jsou vybrani Ufednici podilejici se na tvorb& PRO, pfipadné i externi
odbornici (zejména pokud jsou vybrané ¢asti Ci kroky PRO zajistény dodavatelsky, €i je najat odbornik
zajistujici metodické vedeni). Vybrany vedouci Ufednik muze pusobit jako tajemnik tymu a fidit dil€i
aktivity tymu dle pokyn( vedouciho tymu.

V pfipadé externiho zpracovani celého PRO ,na kli¢* mlze realizani tym vést externi
odbornik. Cleny tymu jsou dal$i externi odbornici, Ufednici obecniho/méstského ufadu,
starosta, ¢i nékdo z vedeni obce/mésta (napf. pfislusny radni).

Pracovni skupina

Pracovni skupina je shromazdénim mistnich aktérd — starosta, vybrani zastupitelé, vyznamni
podnikatelé, zastupci neziskovych organizaci, zastupci jednotlivych skupin ob¢anu, pfipadné dalSich
pro rozvoj obce dulezitych subjektd (napf. kraj) apod. Pracovni skupina je vyznamnou tvuréi silou:
projednava jednotlivé navrhy a upravuje jejich formulace, doplfiuje informace, sladuje rozporna
stanoviska, hodnoti problémy, stanovi vyznamnost opatfeni a aktivit apod. (v pfipadé struktury vice
skupin pini tuto funkci Fidici skupina).

Starosta/externi odbornik si mize rozhodnout, zda je nutné rozdélit projednavani tematicky do
vice pracovnich skupin, nebo zda vSe pojme jednou pracovni skupinou. V pfipadé
zfizeni vice pracovnich skupin je nezbytné sladit navrhy jednotlivych skupin. Tuto funkci plni
zastupitelstvo obce, pfipadné realizani tym (pokud je v ném starosta obce a vybrani
zastupitelé).

Pracovni skupina se schazi dle predem stanoveného harmonogramu s ohledem na tvorbu
jednotlivych €asti PRO realizacnim tymem. Podklady pro jednani spolu s pozvankou obdrzi ¢lenové
pracovni skupiny min. 7 dni pfed vlastnim jednanim.

Pripravu podkladil a jejich (e-mailovou) distribuci zajiStuje opét realizaéni tym. Jednani pracovni
skupiny se vzdy Ucastni zastupce obce (starosta, nebo jim povéreny zastupitel), ktery Fidi jednani po
formalni strance a zastupce realiza¢niho, ktery zajisStuje priibéh jednani po obsahové strance.
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Moznosti zapojeni pracovni skupiny:

7

< Pracovni skupina je hlavni tvaréi silou procesu tvorby PRO. Schazi se k projednani a
doformulovani v§ech zakladnich ¢asti PRO, tj. bézné 3-5 x.

«» Pracovni skupina projednava a vyjadfuje se k vétSim celkim PRO, tj. probéhne minimalné
jednani k navrhu analytické €asti a k navrhu navrhové ¢asti. Toto feSeni klade zvySené naroky
na formulaéni ¢innost realiza¢niho tymu.

<V minimalni varianté tvorby PRO plni roli pracovni skupiny zastupitelstvo obce. Toto feSeni je
zalozeno na predpokladu, Ze jednotlivi ¢lenové zastupitelstva reprezentuji rizné skupiny
obyvatel (z hlediska véku, bydlité¢ v jednotlivych &astech obce, volnolasovych aktivit,
ekonomické Cinnosti). Jednani je vhodné konat nad ramec pravidelnych jednani zastupitelstva
obce.

% Clenové pracovni skupiny pini i vyznamnou informaéni roli, kdy osobné zprostfedkovavaji
informace ob&anim.

Setkani s ob&any

Do procesu zpracovani PRO musi byt vedle relevantnich aktérl také v maximalni mife zapojeni
obcané obce. Obcané musi byt pribézné informovani, musi mit moznost vhodnym zplsobem vyjadrit
své nazory a jejich pfipominky musi byt Fadné vyporadany.

V silach obce neni zapoijit do pracovnich skupin vSechny jeji ob&any. Pfesto je dUllezité, aby ob&ané
v prubéhu zpracovani méli moznosti se vyjadfit a zarover prodiskutovat budouci smér rozvoje.
Z tohoto duvodu je nutné usporadat alespori jednou v prabéhu zpracovani PRO setkani s ob&any, po
kterém bude mozno pfipominky ob&anl zapracovat do finalniho PRO.

Vefejné setkani také mulze byt prostor pro zjisténi nazorl dalSich subjektl, které nemohly byt
zapojeny do pribéhu tvorby PRO v jiné fazi.

Zpusoby zapojeni ob&ant mohou byt nasledujici:

zjisténi nazord formou dotaznikového Setfeni,

— informovanost obéanl o procesu tvorby PRO, o moznostech zapojeni a zpusobech
vyjadieni se k PRO, napf. na webovych strankach obce, v tisténém zpravodaji, pomoci
schranky pro pisemné pfipominky, specialni e-mailové adresy, apod.,

— diskusni setkani s obCany, které slouzi k jejich informovanosti i k ziskani podnétu a
pfipominek,

— zastoupeni rtznych skupin ob&anu v pracovni skupiné (seniofi, rodiny s détmi, mladez,
apod.),

— zapojeni zakladnich Skol, pro ziskani nazort déti a jejich rodi¢d, hravou formou napfr.
vytvarné Ci literarni soutéze.

Jednotlivé aktéry a jejich mozné zafazeni v pribéhu tvorby PRO ukazuje nasledujici tabulka.

Vedeni PRO Osoba odpovédna za smér rozvoje obce

Realiza¢ni tym Starosta, ¢lenové zastupitelstva/rady,
Urednicky aparat obce

Pracovni skupina experti se vztahem k obci.

obci zfizované ¢i zalozené organizace
(S8koly, kulturni a sportovni zafizeni,
podnikatelské subjekty aj.),

vyznamni mistni podnikatelé/ zamé&stnatelé:
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mozna rlizna kritéria vybéru, napf. dle poctu
zaméstnancut, dle vlivu na krajinu (napf.
poCet ha u zemédélcd), kliGovym prvkem
vSak je bezesporu ochota zapojit se do
rozvoje obce Ci regionu,

vyznamné instituce sidlici v obci (napf.
vysokeé Skoly),

neziskové informace,

Setkani s obéany Obcané obce a subjekty, které nebylo

z kapacitnich ddvodd mozno zapojit do
pracovnich skupin.

Otazky:

>

YV V V V

Ktefi zakladni aktéfi rozvoje v obci pusobi?
Jakym zplsobem se mohou aktéfi rozvoje zapojovat do tvorby PRO?
Jakou uUlohu pfi tvorbé PRO maji jednotlivi aktéfi rozvoje?

Proc je dobré jednotlivé skupiny aktért rozvoje zapoijit?

Jaké schopnosti musi mit osoba povéfena zpracovanim strategického planu?
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4.5 JAK MA VYPADAT PROGRAM ROZVOJE OBCE?

V jednotlivych obcich se podoba programu rozvoje muze mirné lisit. Ale jeho hlavni rysy jsou shodné,
protoze vzdy respektuji zakladni ¢lenéni koncepénich dokumentd. Obecné se program rozvoje obce
sklada z analytické ¢asti (zhodnoceni situace) a navrhové c&asti (stanoveni budoucich priorit a
¢innosti).

U nékterych program( se vyclenuje zvlast ¢ast tykajici se procesu naplfiovani dokumentu, tzv.
realizacni ¢ast; mize vSak byt i sou¢asti navrhové €asti (podpora realizace programu, akéni
plan).
Obecné se program rozvoje obce Cleni takto:
< Analyticka cast
» Charakteristika obce (profil)
» Vychodiska pro navrhovou ¢ast (shrnuti)
« Navrhova ¢ast
» Vize rozvoje a cile
» Opatfeni a aktivity

» Podpora realizace programu

4.5.1 Analyticka ¢ast

Ugelem analytické &asti je popsat situaci v dané obci. Teprve na zakladé poznané situace a zji$ténych
pozitivnich a negativnich rysG obce lIze totiz vyvozovat zavéry a stanovit skutecnosti, které jsou
vyznamné pro dal$i rozvoj obce. Na zakladé téchto faktu je pak formulovana navrhova &ast.

Veskeré texty analytické Casti se piSi tzv. problémovym pristupem — nejen Ze se popisuji
hodnoty urcitych statistickych ukazatelll, ale zjisténé hodnoty se také hodnoti a zasazuji do
kontextu. Diky tomu je pak z textu zfejmé, zda jde o skute€nost pozitivni €i negativni, nebo
jsou objasnény souvislosti daného jevu.

Napfiklad:

« Pocet obyvatel obce se za poslednich 5 let sniZil o 5,3 %, pfestoZe v celém obvodu
ORP pocet obyvatel vzrostl.

< Mira nezaméstnanosti v roce 2012 cinila 9,5 %, coZ je nejméné od roku 2002. Stale je
vSak vysSSi neZ primér ORP.

* Mira nezaméstnanosti prudce poklesla v roce 2010, kdy v obci zahajil vyrobu podnik
XY.

Rozsah a mira podrobnosti jednotlivych kapitol analytické €asti zavisi na rozhodnuti pofizovatele
dokumentu, Casto souvisi s velikosti obce a sjejimi pfipadnymi specifiky (napf. obec bez
vyznamnéjSich turistickych atraktivit se nebude zabyvat cestovnim ruchem a naopak).

Profil (charakteristika obce) soustfeduje zakladni fakta o obci. Obsahuje komplexni zhodnoceni
situace v obci, charakteristiku stavu a vyvoje jednotlivych oblasti Zivota obce. Klade dUraz na
zachyceni hlavnich rozvojovych problémd obce a jejich pficin. Profil zajednotlivé oblasti
charakterizuje sou€asny stav, vyvoj (minuly i do budoucna) a pfipadné problémy véetné jejich pficin.
Analyzy je potfeba zasadit do prostorového kontextu, tedy srovnat se situaci za ORP, kraj & CR.

V pfipadé, ze ma obec vice mistnich Casti, je nezbytné sledovat situaci i v jednotlivych
Castech.

V profilu jsou obecné analyzovany tyto oblasti: uzemi, obyvatelstvo, hospodarstvi, infrastruktura,
vybavenost, Zivotni prostfedi a sprava obce; ovSem struktura konkrétnich kapitol se muze
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v jednotlivych dokumentech liSit. Pro zpracovani analyz se vyuziva fada vefejné dostupnych
statistickych ukazatel(; o téch blize pojednava kapitola 6.

Pro doplnéni informaci (a sou€asné jako jedno z voditek pro nastaveni navrhové Casti) je
vhodné uskute¢nit dotaznikové Setfeni mezi obyvateli, pfipadné také mezi vyznamnymi
podnikateli a neziskovymi organizacemi v obci.

Na z&kladé profilu je pak zpracovano shrnuti analytické ¢asti a jeji vyusténi pro ¢ast navrhovou.
Jsou zde shrnuty komplexni zavéry analytické ¢asti (kliCové pozitivni a negativni rozvojové faktory, ftj.
faktory, na nichz mlze byt postaven rozvoj obce, a problémy, které je nutno fesit ¢i odstranit) a uréena
jejich vyznamnost z hlediska rozvoje dané obce. Pro $ir§i ukotveni poznatk( z analyz a pro ziskani
presnéjsich podkladu ke tvorbé navrhové ¢asti je vhodné doplnit shrnuti také o vyhodnoceni minulého
programu rozvoje obce (pokud jej obec jiz méla) a o vazbu na uUzemni plan obce a strategické
dokumenty vys$Sich uzemnich celkl (svazku obci, kraje).

Vyznamnou soucasti shrnuti je SWOT analyza, ktera struéné a pfehledné shrnuje hlavni
skutecnosti z profilu obce. Je to souhrnné zhodnoceni silnych a slabych stranek (vnitfnich
faktor(l obce) a pfilezitosti a ohrozeni (faktor(i pusobicich z vnéjsku), které ovliviiuji aktivity a
rozvoj obce. Vice o SWOT analyze viz kapitola 7.

Pfiklad SWOT analyzy v modelové obci:

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

strategicka poloha obce

rostouci pocet obyvatel

pfiznivé vékové poméry

dostate€na nabidka zdravotnich sluzeb
podprimérna mira nezaméstnanosti
diverzifikovana sit sluzeb

vyrazny rekreaéni potencial obce
funkéni systém nakladani s odpady

vysoka cena novych byt

negativni vlivy suburbanizace

Spatny technicky stav vétsiny vefejnych
budov (8kola, kulturni dim, obecni Gfad)

nedostate¢né kapacity socialnich sluzeb
pro seniory

vysoka intenzita tranzitni dopravy
znecistovani ovzdusi dopravou a
priimyslovou vyrobou

PRILEZITOSTI

OHROZENI

rist zajmu o netradi¢ni typy cestovniho
ruchu (programy pro seniory atd.)

dokoncéeni rychlostni komunikace

vystavba mytnych bran na komunikacich
. tfidy

moznost ziskani finanénich zdroja

z evropskych fondu pro dobudovani
technické infrastruktury (COV, obchvat
obce).

pokraCovani Sirokého spektra dotacnich

moznosti i v programovém obdobi 2014—
2020

pokraéujici trend pohybu obyvatel
smérem z velkych mést do jejich zazemi
rust nezaméstnanosti v délnickych
profesich zpusobeny pfilivem levné
pracovni sily ze zahranici

odlozeni vystavby rychlostni komunikace,
ktera odkloni tranzitni dopravu z obce
nedostatecné zakonné nastroje pro
regulaci vystavby na ,zelené louce®

omezovani spoju vefejné dopravy

Otazky:
» K &emu slouzi analyticka ¢ast dokumentu?

» Co musi analyticka ¢ast obsahovat?

> V &em spodiva ,problémovy pfistup® tvorby analyz?
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» Jaka témata jsou obsahem profilu obce?

» Jaké soucasti ma SWOT analyza?

4.5.2 Navrhova c¢ast

Navrhova Cast vychazi ze zavér analyz v profilu obce. Pojmenovava a blize rozpracovava témata,
ktera jsou pro dal$i rozvoj obce dilezita. Pfitom postupuje od obecnych pfedstav o budouci podobé
obce ke konkrétnim ¢innostem.

Struktura navrhové &asti vychazi z povahy dokumentu — napf. strategie rozvoje je (z divodu
své povahy, viz kapitola 2.) formulovana obecnéji nez program rozvoje. Program rozvoje ma
byt zakonéen konkrétni specifikaci ¢innosti, které pfispéji k rozvoji dané obce.

Zakladni sméry rozvoje obce jsou stanoveny prostfednictvim vize a cile (cill). Vize predstavuje
dlouhodoby obraz budoucnosti obce, o tom, jak se bude obec ménit a zlepSovat. Je jakousi
.Smeérovkou® rozvoje, ktera mulze presahovat navrhové obdobi programu rozvoje obce. Vize je
konkretizovana pomoci cilt a opatfeni, jimiz budou moci aktéfi usmérfiovat vyvoj obce k Zadoucimu
stavu.

Cile stanovuji, ¢eho chce obec dosahnout realizaci programu rozvoje, tedy v pribéhu jeho
navrhového obdobi. Cil musi byt formulovan takovym zplsobem, aby bylo mozné hodnoatit,
zda jej bylo dosazeno. Pokud se jedna o kvalitativné pojaty cil, nemusi byt Ciselné vyjadfitelny,
ale mél by byt urcitym zplsobem hodnotitelny.

Podrobnéji jsou cile charakterizovany prostfednictvim opatfeni a aktivit. Opatreni jsou definovana
jako zasadni Ukoly k naplnéni stanovenych programovych cili a formuluji pFistup k fe$eni jednotlivych
témat.

PFfi vétSim poctu opatfeni je vhodné (mozné) seskupit opatfeni dle zaméfeni do tematickych
okruhl/oblasti apod. Samotna opatfeni mohou mit dvoji charakter:

®,

« tematicky — opatieni se zaméfuji na feSeni ur€itého tématu v ramci celé obce, pfipadné ve
vice lokalitach (napf. zlepSeni podminek pro volnoasové aktivity),

“ prostorovy — opatfeni se zamé&fuji na (komplexné&jsi) feSeni situace v jednotlivych &astech
obce (napf. revitalizace zanedbané €asti obce X).

Jednotliva opatfeni jsou naplhovana prostfednictvim realizace konkrétnich rozvojovych aktivit.
Rozvojova aktivita je projekt, &innost nebo soubor &innosti vedouci k naplnéni pfislusného opatfeni.
Stanovovany jsou na zakladé ekonomickych moznosti obce a disponibilnich lidskych zdroji. U kazdé
aktivity ma byt charakterizovan subjekt odpovédny za jeji realizaci, €asovy harmonogram, naklady a
zpusoby financovani, dllezitost (priorizace).

Priklady:
Cil Opatreni Aktivita
- . , N Odstranéni staré - Sanace skladky v lokalité XY
zvysit kvalitu Zivotniho prostfedi v C e v , . ixex .
; ekologické zatéZe v okoli | - Odstranéni znecidténi v arealu
obci R . XL N
obce byvalého zemédélského druZstva
dobudovat min. 50 % chybéjicich - Vybudovani prijezdové
mistnich komunikaci a opravit Rozvoj mistnich komunikace v lokalité XY
alespon 30 % stavajicich komunikaci - Oprava asfaltové komunikace
mistnich komunikaci v lokalité YZ
- Provedeni zmény uzemniho
S Zajisténi novych ploch pro planu
0,
zvysit pocet obyvatel obce 0 5 % bydleni - Zasitovani budoucich stavebnich
pozemku v lokalité XY
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Na navrh opatfeni a aktivit mize navazat tzv. akéni plan. Ten pfedstavuje kratkodoby dokument,
ktery podrobné specifikuje zplsob naplfiovani cill, opatfeni a aktivit. Akéni plan zejména konkretizuje
rozvojové aktivity na nejblizSi obdobi az do podoby postupovych krokl (kompetenci, ukol() a definuje
dalsi aspekty jejich realizace.

V zavéru PRO musi byt definovan zpusob jeho realizace. Podpora realizace programu muaze byt
jednou z kapitol navrhové ¢asti, nebo muze byt vymezena jako zvlastni ¢ast. Definuje rizné kroky,
mechanismy, zasady, pravidla upravujici uskutefiovani navrzenych aktivit. Jde o nezbytnou
soucast pro uspésSnou realizaci zamér( zakotvenych v pfislusném dokumentu. Ve vazbé na
navrhovou Cast jsou zde popsany procesy vztahujici se k uskuteChovani programu a ke sledovani
vysledk(l a dopadu rozvojovych aktivit.

Pro dosazeni maximalni miry naplfiovani a fizeni programu rozvoje obce je tfeba vytvofit nasledujici
ramec a zdkladni podminky fungovani:

< stanovit ukoly a kompetence jednotlivych subjektd a rozdélit jim odpovédnosti za naplhovani,

«» vytvofit vécny systém a Casovy harmonogram vyhodnocovani provadénych opatfeni nebo
aktivit,

«» provazat naplfiiovani s ro¢nimi rozpocty a rozpoctovym vyhledem,
« pravidelné provadét kontrolu Casového, vécného a finan¢niho pInéni programu (monitoring).

Na zakladé téchto specifikovanych postupl spolu budou jednotlivi aktéfi komunikovat a spolupracovat
pfi realizaci aktivit koncepce. Samotny koncepéni dokument totiz nemuze byt nikdy zcela uspésny
»5am od sebe“. Rozhodujicim faktorem uspéchu jsou totiz lidé, tedy ti, o které se budouci realizace
aktivit daného dokumentu bude opirat, ti, ktefi ji budou uskutecrovat, i ti, ktefi budou jejimi uzivateli.
V pfipadé realizace programu rozvoje obce existuje nékolik zajmovych skupin, které maji v celém
procesu rozdilné funkce a kompetence (viz kapitola 4.). Jejich fadné a aktivni plnéni a vyuzivani se
stava jednim z nejdualezitéjSich faktord Uspéchu.

Dllezitou soucasti realizacni ¢asti je systém monitoringu (hodnoceni) spolu s uvedenim
hodnoticich indikatorti navazanych na cile (véetné specifikace datovych zdroji pro indikatory a
stanoveni jejich referen¢nich hodnot). Struktura indikatord se u programi( rozvoje jednotlivych obci
muze liSit — vzdy vychazi ze struktury a nastaveni cilll a opatfeni. Hodnoceni probiha jak po skonéeni
platnosti dokumentu, tak také jiz v pribéhu jeho platnosti (nejlépe kazdoro¢né). Na zakladé
priubéznych hodnoceni Ize v pfipadé potfeby dokument aktualizovat, aby zaméfeni navrhové Casti
Iépe odpovidalo ménicim se podminkam.

Pro pribézné i zavérecné hodnoceni programu rozvoje obce jsou nejvyznamnéjsi indikatory vysledki
a dopadu, tedy zjisténi efektd, které méla realizace dokumentu. Pro tyto typy indikatord vSak byva
obtizné stanovit konkrétni statisticka Ci kvalitativni data, ktera je vystihuji. V takovém pfipadé je nutné
zvolit kompromis mezi idealnim typem indikatoru a dostupnymi daty ¢i informacemi.

Otazky:
» K emu slouzi navrhova ¢ast dokumentu?
Jaka je obvykla struktura navrhové &asti?

>
> Jakym zpusobem by mély byt formulovany cile?
>

Jaky je ucel realizacni ¢asti dokumentu?
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Ukol:

= Vytvorte vzorovy cil, opatfeni a aktivitu pro nasledujici témata (konkrétni zaméreni si mazete zvolit
sami):

— zkvalitnéni socialnich sluzeb,

— zklidnéni dopravy v obci,

— zvySeni zaméstnanosti obyvatel,

— zvySeni intenzity spolkového Zivota.

= Pro aktivity vychazejici ze vzorovych témat u otazek v minulé kapitole stanovte vhodné
monitorovaci indikatory (s dlirazem na indikatory vysledkt a dopadu).
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4.6 KDE ZISKAT INFORMACE O OBCI?

Zakladem pro popis a nasledné hodnoceni jevu jsou nejrliznéjsi udaje. Méfitelné Udaje nazyvame
data. V pfipadé rozvoje obce se jedna o statistickd data popisujici socioekonomickou a
environmentalni situaci obce. Z dat vytvafime rGzné ukazatele, pomoci nichz mizeme situaci l1épe
hodnotit.

V materidlech Evropské unie, v programovacich dokumentech a rovnéz pfi monitorovani a evaluaci je
misto ¢eského pojmu ukazatel ¢asto uzivan termin indikator.

Pro komplexni posouzeni situace na Uzemi obce pomoci dat (véetné zhodnoceni rozvojovych procesl
a vyvojovych trendl v urgitych souvislostech) je nutné provést:

< vybér vhodnych dat/ukazatelll k zachyceni situace (a také v pfiméfeném mnozstvi),

KD

< zpracovani dat (nejlépe vyuzitim metod zvysSujicich jejich vypovidaci schopnost)

< ainterpretaci dat (jaky je stav a vyvoj ukazatele, srovnani a pochopeni, co zji§téné hodnoty
znamenaji, ¢im jsou zpusobeny, ovlivnény).

4.6.1 Kde ziskat data?

Datova zakladna vychazi ze statistickych zjiStovani, které obvykle probiha dvéma zplsoby -
kvantitativni nebo kvalitativni.

V oblasti rozvoje Uzemi byvaji v kategorii kvalitativnich dat nej¢astéji zjiStovany nazory
(zejména obyvatel) na urcita témata (napfiklad: spokojenost se zajiSténim sluzeb, problémy
v obci, moznosti kulturniho vyziti v obci, spokojenost navstévnik( daného Uzemi se sluzbami
v oblasti cestovniho ruchu apod.).

Druhym zplUsobem sbéru dat je statistické zjiStovani informaci kvantitativni povahy. Jedna se o
informace vyjadfitelné Cisly (napfiklad: vékova struktura obyvatel, pocet spoji vefejné dopravy do
nejblizS§iho spravniho centra apod.).

Zakladnim zdrojem informaci jsou ruzna . — - - —
statisticka zjistovani Ceského statistického | Jak Casto vyuzivate webovych stranek CSU pro
uradu (€SU) Ceské republiky — www.czso.cz. zjiStovani informaci? Jaké informace zjiStujete na
Databaze CSU je zhlediska objemu dat tomto webu nejCastéji? Jak hodnotite tento zdroj
nejrozsahlejdi, na druhou stranu ne piilis | informaci (napf. prehlednost, naroCnost na
piehledna. Prednosti miize byt to, ze zobrazuji | nalezeni potiebné informace, aktualnost apod.)?

socialni a ekonomicky vyvoj CR v pomemé ,Dle aktualni potieby, stranky povaZujeme za

Sirokém komplexu, a to jak na zaklade pomé&rné malo pfehledné, orientace je obtizna

viastnich  statistickych  zjiStovani, tak = na a dlouho trva nalezeni potfebnych dat.“ (obec

zakladé pribézného vyuZivani informaci dat Karolinka, Zlinsky kraj)

dalSich instituci. Kromé& toho jsou databaze

CSU obvyk|e porovnate|né s daty EU, coz ,Pouze jednoréZOVé dle potfeby Pro ryCthU

umoZfuje provadéni mezinarodnich srovnani. orientaci je slozity — obtizné se vném
e , vyhledava.“ (obec Barfice — Velké TéSany,

Pro obecni udroven poskytuje CSU nejvice Zlinsky kraj)

udaju prostfednictvim Meéstské a obecni
statistiky (MOS), kterd obsahuje udaje o
méstech, obcich a jejich &astech. Udaje
v databazi MOS maji ro¢ni periodicitu. V
soucCasné dobé je zpracovavano do databaze cca 600 indikatora (http://vdb.czso.cz/xml/mos.html).

CSU umozriuje také na svych strankach vramci Vefejné databaze CSU interaktivni grafické a
mapové vystupy zvolenych ukazatell v tfidéni dle kraji a v fadé pfipadu i okresl. Za jednotlivé obce
Ize zobrazit ¢asové fady v grafech. Vedle obrazovych vystupl Ize nahlédnout i do podkladovych dat
pro jednotliva zobrazeni. Uvedena databaze je dostupna na http://vdb.czso.cz/vdb/.
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Mezi dal$i subjekty, vedle CSU, které disponuji s vyznamnymi statistickymi zdroji, patfi:

< jednotliva ministerstva (MMR - www.mmr.cz, MPSV - www.portal.mpsv.cz, MPO -
www.mpo.cz, MZP — www.mzp.cz ...),

% rdzné vyzkumné Gstavy (Ustav zdravotnickych informaci a statistiky — www.uzis.cz, Ustav pro

informace ve vzdélavani — www.uiv.cz, Ustav Uzemniho rozvoje — www.uur.cz ...),

< vysoké Skoly a jejich vlastni databaze (Masarykova univerzita — Centrum pro regionalni rozvoj,
Karlova univerzita — Centrum pro vyzkum meést a regiont, Urbanni a regionalni laboratof a
dalsi),

< soukromé firmy (INCOMA GfK — www.incoma.cz ...).

Ukol:

= Vyhledejte na internetu co nejvice kvantitativnich informaci o Vasi obci.

4.6.2 Vybér konkrétnich dat

Vybér dat a volba vhodné metody jejich zpracovani jsou zakladnim pfedpokladem pro srovnani a
interpretaci dat. Vybér vhodnych ukazateltl k zachyceni situace vyzaduje znalost fady souvislosti.
Informaci je mozné seskupit celou fadu, avSak ne kazda informace poslouzi k odpovidajici analyze
jevu nebo situace. Zasadnim faktorem ovliviujicim vymezovani ukazatell je dostupnost dat a jejich
vérohodnost.

Komplexni zhodnoceni situace, at uz na zakladé expertnich znalosti (napf. starosty), nebo vybranych
dat, je zakladem pro hodnoceni a vysvétleni socioekonomické situace v Uzemi, identifikaci probléma a
nalezeni jejich pficin. Pro zachyceni souvislosti rozvoje obce je dulezité také pochopeni prostorového
rozlozeni hodnot ukazateld (napf. s vyuzitim mapového znazornéni).

Pro objektivni posouzeni situace v obci &i pfipravu analytické ¢asti PRO je vhodné vyhodnotit zejména
nasledujici oblasti:

« pfirodni podminky a pfirodni zdroje a jejich vliv na rozvoj dalSich ¢innosti,
«» mozné ovlivnéni situace v obci historickym vyvojem,

« poloha obce vramci sidelni struktury (poloha vi¢&i vyznamnym stfediskim a napojeni na
hlavni dopravni tahy — v naSich podminkach se jedna pfedevSim o sit dalnic, rychlostnich
silnic a silnic prvni tfidy a ZelezniCnich koridorG a dalSich vyznamnych trati, dulezita je také
realna ¢asova dostupnost a obsluznost vefejnou dopravou),

« lidsky potencial a jeho vliv na aktivity v Uzemi (podnikani, sluzby apod.)

(podrobné rozepsané oblasti jsou blize rozvedeny v kapitole 1.A Metodiky tvorby programu rozvoje
obce).

PFi vybéru dat je vZdy nutné, aby data/ukazatele byly:
« politicky vyznamné a adresné (s pfimou vazbou na danou politiku i opatieni),
+« analyticky dobfe podlozitelné a zdlvodnitelné,

< snadno méfitelné, stanovitelné, vypocitatelné, a to s dostateCnou presnosti a pfijatelnymi
finanEnimi naklady,

«» usporadatelné do ¢asové fady,

< srovnatelné.
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NejCastéjsi zdroje dat jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Dil¢i témata (oblasti) dat Zdroj dat Webova stranka
demografie Cesky statisticky Ufad WWW.CZS0.CZ
Cesky statisticky urad WWW.CZS0.CZ
Ministerstvo pro mistni rozvoj wWww.mmr.cz
bydleni Cesky drad Ze”?eme”c"y a www.cuzk.cz
katastralni
Stavebni Ufad viz web pfislusného stav. uradu
Uzemni plan obce viz web obce nebo ORP
Cesky statisticky urad WWW.CZS0.CZ
“ . e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
Skolstvi a vzdélavani N www.msmt.cz
télovychovy
Centrum pro regionalni rozvoj CR WWW.CIT.CZ
L Ustav zdravotnickych informaci WWW.UZIS.CZ
zdravotnictvi — ——
Ministerstvo zdravotnictvi WWW.MZCr.czZ
Cesky statisticky Grad WWW.CZS0.CZ
e s Ministerstvo prace a socialnich
socialni péce Vaoi WWW.MPSV.cZ
Narodni monitorovaci stfedisko www.drogy-info.cz
Cesky statisticky urad WWW.CZS0.CZ
sport, t€lovychova, volny | Asociace télovychovnych jednot a .
2 4 X www.atjsk.cz
Cas sportovnich klubi CR
Cesky svaz télesné vychovy WWW.CStV.CZ
Cesky statisticky urad WWW.CZS0.CZ
kultura, spolkova €innost Narodni informaéni a poradenské :
S WWW.Nipos-mk.cz
stfedisko pro kulturu
Cesky statisticky urad WWW.CZS0.CZ
Ministerstvo prace a socialnich
C L - WWW.MpPSV.CZ
ekonomicka situace, trh veci
prace, finance Ministerstvo financi www.mfcr.cz
www.czechinvest.org

Czechinvest

Obchodni rejstik WWw.justice.cz

Cesky statisticky urad WWW.CZS0.CZ
, Ceska centrala cestovniho ruchu — .
cestovni ruch . www.czechtourism.cz
CzechTourism
Narodni pamatkovy Ustav WWW.Nhpu.cz
Reditelstvi silnic a dalnic www.rsd.cz
Sprava zelezni¢ni dopravni cesty www.szdc.cz

geoportal.gov.cz

dopravni obsluznost a Narodni geoportal INSPIRE
infrastruktura Krajsky Ufad viz web pfisludného kraje
Kompletni vefejny internetovy .
www.idos.cz

jizdni fad IDOS

viz web pfisluSného kraje

Krajsky ufad
technicka infrastruktura Spravci pnslusr;)i/tci:h inzenyrskych viz web pfislu§ného spravee
Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz
Ministerstvo zemédélstvi www.eagri.cz
Cesky statisticky urad WWW.CZS0.CZ
sloZky a ochrana Ceska informaéni agentura .
zZivotniho prostredi zivotniho prostredi WWW.cenia.c2
Agentura na ochranu pfirody a h irod
krajiny www.ochranaprirody.cz
Cesky hydrometeorologicky Ustav www.chmi.cz
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Diléi témata (oblasti) dat Zdroj dat Webova stranka
Narodni geoportal INSPIRE geoportal.gov.cz
Policie CR www.policie.cz
Vyzkumny ustav vodohospodarsky WWW.VLV.CZ
bezpec&nost T. G. Masaryka _—
Sprava povodi viz web pfislusné zpravy povodi
Obec s roz§ifenou plsobnosti viz web pfislusného ORP
Cesky statisticky urad WWW.CZS0.CZ
Ministerstvo vnitra WWW.MVCr.cz
Centrum pro regionalni rozvoj CR WWW.CIT.CZ
sprava Portal vefejné spravy portal.gov.cz
E-portal tzemnich samosprav WWW.epusa.cz
Portal izemni samospravy ,Mésta
S www.mestaobce.cz
obce online

Nejen vySe uvedené zdroje, ale také vétSina informacnich zdroju se vétSinou vyskytuje v elektronické
podobé na vefejné pristupné internetové strance. Vedle toho nékteré instituce vydavaji i tisténé
publikace s riznymi statistickymi daty.

Kromé klasickych publikaci také vychazeji rlizna periodika v podobé odbornych ¢asopisl a novin. Tyto
tiskoviny mohou byt rizného zaméreni. Statistikami, analyzami nebo trendy se zabyvaji napfiklad
periodika Statistika nebo Demografie. Oblast vefejné spravy je zase hlavnim tématem c¢asopisl
Vefejna sprava nebo Moderni obec. Spektrum tiskovin, které by mohly byt dllezité pro pfedstavitele
obci, kraju, ministerstev, doplnuji dalsi, jiz spiSe dil¢i pFislusné tituly (napf. Pravni poradce, Prace a
socialni politika, Moderni fizeni nebo Obec a finance).

Ukol:

= Najdéte na webu CSU poget obyvatel Vasi obce za poslednich 5 let.

= Kde Ize najit informace o aktualni mife nezaméstnanosti?

4.6.3 Zpracovani dat

Zpracovani dat Ize provadét riznymi zpusoby. Dvéma zakladnimi pojetimi jsou:

« pouZiti absolutnich hodnot — uZivaji se k zachyceni celkové velikosti &i pozice, poskytuje
vS8ak pouze omezenou moznost srovnani;

« pouziti relativnich hodnot — zachycuji dil&i souvislosti jevu vhodné pro srovnani — napf.
prepocet vzhledem k srovnavaci bazi (pocCet lékafit na 1000 obyvatel), podil z celku (podil
vysokoSkolsky vzdélaného obyvatelstva na celkovém poctu obyvatel star§im 15 let), index
zmény &i pomér dvou slozek).

PFi regionalnich analyzach je vhodné pouzit kombinaci obou pojeti. Pfi zpracovani dat muze dojit
k raznym zkreslenim a nepfesnostem, se kterymi je nutné pocitat.

Volba ukazatelll (vytvofenych vybérem ¢i zpracovanim relevantnich dat) v8ak musi byt
jednoznadna, je proto vzdy tfeba pfedem stanovit, co je poslanim ukazatele — zda ma zachytit
stav, €i trend v dané oblasti nebo véasné varovani, a komu je ukazatel uréen.
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DalSich, avSak slozitéjSich moznosti zpracovani ukazatelGi je celd fada. Mezi né patfi zejména
statistické analyzy, coz je Siroka Skala metod (jednoduchych i slozitéjSich), pomoci nichz Ize ziskavat
informace z kvantitativnich dat.

Zakladnim analytickym nastrojem pro hodnoceni jakychkoliv prostorové rozlozenych jevu je
kartograficka vizualizace, tedy zndazorfiovani prostorového rozloZzeni jev v mapé.
Promitnutim hodnot ukazatell do podoby kartogramu ¢&i kartodiagram( Ize velice jednoduse
odhalit nékteré skryté souvislosti, miizeme ziskat podklad pro identifikaci rozdilt a pro hledani
pri¢in téchto rozdilt, je mozné vysledovat celou Fadu rozvojovych souvislosti a identifikovat
podklady pro racionalizaci podpory regionalniho rozvoje.

Podil vyjizdéjicich a hlavni sméry vyjizd'ky

Podil vyjizdéjicich pracovnika
na poétu pracujicich (v %)
74-75

] 7680
B s1-85
i o
o -2

Hitavni sméry vyji2dky za praci
(obce, do nich? vyjizdi vice ne2 10 osob)

—h
- Hustopece

- Breclav

- Velke Paviovice

B Kiovouky

- Brumovice

B sitbotice

B velke Nemeice

- Bofetice

I ooy

| Ostatni

4.6.4 Interpretace dat

HlubsSi interpretace hodnot je vzdy naroCnou zaleZitosti. MUzeme bud interpretovat samotnou
hodnotu, nebo data srovnavat, tj. stanovit, zda jsou zji§téné hodnoty ukazatel v ramci urcitého
Uzemi nebo ¢asového Useku primérné, podpriamérné &i nadprimérné. Interpretace v ramci urcitého
Uzemi je nejobvyklejSi zplsob, ale nezohledruje objektivni specifika obci. VZzdy je tfeba obezfetny
pfistup k hodnoticim vyrokim: zkoumani pfi¢in zjisténé situace. Oporou interpretace muze byt kromé
kartografické vizualizace i znazornéni pomoci tabulek nebo riznych grafa.

KliC¢ovym aspektem hodnoceni a interpretace dat o situaci v obci je snaha o zji$téni rozvojovych
problému. Zakladni drovni pro hodnoceni problému je srovnani situace obce jako celku® se situaci
v okolnich obcich, ve spravnim obvodu ORP, v kraiji i v celé CR:

— S obcemi s obdobnymi znaky (napf. ve stejné velikostni kategorii, v obdobné poloze, podél
podkladi (je nutné obvykle naséitavat za jednotlivé obce), ale umozruje nahlizet na obec
nejobjektivnéji.

! V ptipadé obci s vice sidly, resp. mést s odlehlejSimi méstskymi ¢astmi, vyvstavaji i otazky srovnani
situace &i vybavenosti mezi jednotlivymi sidly/Gastmi.
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S okolnimi obcemi nebo s obcemi daného spravniho obvodu ORP. Srovnani je velice
zadouci zejména kvuli povédomi o vazbach v GUzemi. Z hlediska spadovosti obce je nutné
zohlednit, zda pfevazuje dojizdka €i vyjizdka za praci a do $kol. Jakym smérem proudi zboZzi.
Ci na jaké infrastrukturni prvky (at uz se jedna o technickou, dopravni infrastrukturu &i
sportovni, nebo kulturni zafizeni) Ize navazat.

S pramérnou hodnotou za véts$i Guzemi (kraj, CR). Lze snadno vyuZit publikovanych
informaci. Jejich urlitou nevyhodou ale je, Ze agregaci dat za vétSi Uzemni celek dochazi
k ztraté lokalnich specifik. Srovnani s fadovostné vy3si uzemni jednotkou tedy umozhiuje zjistit
odliSnosti v rozvoji sledované obce oproti primérnému stavu v daném regionu. (Napf. vysSi
mira nezameéstnanosti, mize naznacovat, Zze se jedna o hospodarsky slabou oblast, kam je
nutné smérovat podporu. Nebo vy3Si pocet hromadnych ubytovacich zafizeni v dané oblasti
napovida o zvySeném potencialu obce pro rozvoj cestovniho ruchu.)

Pfripadné se situaci v EU.

S interpretaci hodnot rozvojovych ukazatelll je spojena fada problému, které vychazeji z povahy
analyzovanych dat. Pfi interpretaci dat je nutné zohlednit i objektivni pfi¢iny menSi spolehlivosti dat i
jejich nedostatecnou aktualnost.
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4.7 JAK ZACHYTIT SITUACI V OBCI?

Pro tvorbu analytické &asti programu rozvoje obce se vyuzivaji rizné zdroje informaci — dostupna
statisticka data, interni informace obce, vyznamné dokumenty obce (Uzemni plan, diléi koncepce atd.)
a dalsi podklady. Tyto informace se zpracovavaji s vyuzitim rlznych kvantitativnich i kvalitativnich
metod. Vybrané metody budou pfedstaveny v dal$im textu.

4.7.1 Statistické metody

Rlzné zpusoby zpracovani dat jsou obvykle zakladem vSech analyz. ZpUlsoby prace se statistickymi
daty mohou byt méné &i vice sofistikované a jejich vystupy prechazeji od velmi jednoduchych
pfehledd (napf. ve formé procentualniho vyjadfeni hodnot) az po slozité tabelarni a grafické vystupy
statistickych analyz.

V kazdém pfipadé je v8ak nezbytné ziskané vysledky hodnotit a interpretovat, protoze
samotné Ciselné vysledky mohou byt bez blizSiho komentafe nékdy i zavadéjici (napfiklad
velmi nepfiznivé vékové pomeéry v urcité obci, které jsou ovSem ovlivnény tim, Ze v této obci
existuje velky domov pro seniory). Je tedy dullezité zapojovat kromé matematiky i ,selsky
rozum®.

Nejjednodussim zplsobem hodnoceni statistickych dat je tzv. popisna statistika. Ta se zabyva
predevsim absolutnimi a relativnimi hodnotami ukazatelll — napf. pocet autobusovych zastavek v obci,
pocet ekonomickych subjektl na 1 000 obyvatel, podil zaméstnanych v zemédélstvi (%) atd.

Pouzivaji se bud posledni dostupné hodnoty (nej¢astéji ke konci minulého roku), pfipadné
priimér z nékolika ro¢nich hodnot, nebo se sleduje i vyvoj hodnot v ¢ase. Vyvoj v ¢ase Ize
hodnotit tzv. ¢asovou Fadou (hodnotami ukazatell za nékolik poslednich let; délka ¢asové
fady se liSi podle dostupnosti dat) nebo tzv. indexem (zménou hodnot mezi dvéma roky,
obvykle se vyjadfuje v %).

Pfiklady:

Casové rady:

Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011
Mira nezaméstnanosti (%) 5,6 7,2 8,3 9,5 10,6
Pocet dokon¢enych byt na

1 000 obyvatel 4,5 3,8 4,1 4,2 3,9

Index: Mira nezaméstnanosti se mezi lety 2007 a 2011 zvySila z5,6 % na 10,6 %, tj. téméf
dvojnasobné (o 189,3 %).

Priimér: Za obdobi let 2007 az 2011 se ro¢né primérné dokoncilo 4,1 bytd na 1 000 obyvatel.

V pfipadé potfeby |ze pro analyzy dat pouZit i pokrogilé statistické metody. Mezi né patii zejména
korela¢ni analyza, regresni analyza, shlukova analyza a faktorova analyza. V praxi se vSak tyto
metody vyuZivaji spiSe vyjime€né, protoZze vyzaduji velké mnoZstvi vstupnich dat, a také jejich
zpracovani i interpretace jsou dosti naro¢né.

Srovnavaci analyza umoznuje zasadit udaje o obci do SirSiho kontextu. Obecné jsou u této metody
hodnoty daného jevu vzdy srovnavany s urcitou srovnavaci zakladnou, a to budto na principu &asu
(srovnavaci zakladnou je hodnota daného ukazatele v minulosti), nebo na principu prostoru
(srovnavaci zékladnou je hodnota za jiny tzemni celek — ORP, kraj, CR apod.). Teprve $iri srovnani
napomuze urcit vyznamnost sledovaného jevu, tj. zda jsou hodnoty primérné, nebo je tento jev
pfiznivy Ci nepfiznivy.
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Srovnavaci analyza mGze pfi hledani moznosti rozvoje napomoci se ziskanim konkurenéni
vyhody v ramci aktivit, které nejsou v jinych sidlech s obdobnymi charakteristikami realizovany
a které mohou mit do budoucna pozitivni vliv na konkrétni rozvojové procesy (tzn. Ize diky ni
urcit, v €em je dana obec lepSi/horsi nez okolni obce).

Problémem vSak nékdy byva interpretace vysledku. Vysledek srovnavaci analyzy je vzdy silné
ovlivnén volbou srovnavaci zakladny — viz nasledujici obrazky, v nichz se prolina srovnavaci analyza
s kartografickou vizualizaci.

Mapy pro srovnani Ize €asto nalézt v krajskych koncep&nich dokumentech.
Priklady:

SOCIOEKONOMICKA SITUACE V UZEMICH OBCIi S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI
PARDUBICKEHO KRAJE V ROCE 2009

Srovnani s primérem Pardubického kraje Program rozvoe Pardubického kraje na obdobi 2012-2018

"\, Hranice kraje
~._ Hranice sprévniho obvodu
obce s rozsifencu pusobnosti

0 10 %
[ Fodnlélmn Aknvta

Mir fezamdstnanosi
*Index stah
=2 Zména poltu cbyvatet 20002000

Promérma relativni hodnota ukazatelG
@8 pod primérem kraje

odpovidajici primbu heaje (22 %)
“ nad primdnem kraje

Zdvo) cat Cesky statisticky (ad, vastnl wypolty, A/CDATA CR 500
Zpencovwel. GARER, spol. s ro. Beno 2010

a) Srovnani s primérem kraje — umoznuje zjistit, jaka je pozice urcitého ORP ve srovnani s ostatnimi
ORP v kraji
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SOCIOEKONOMICKA SITUACE V UZEMICH OBCi S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI
PARDUBICKEHO KRAJE V ROCE 2009

Srovnani s primérem CR

Program rozveje Pardubického kraje na obdobi 2012-2016

suvuhunlcoprwwm

0% ,Index stan
MECA ez ANRENOSL

Podnll(l.u shlivita
\-~ Zména potiu obyvalel 20092008

Primérna relativni hodnota ukazatel(
O pod pelimbom CR
T odpovidajicl priminu R (22 %)
@8 0 primbrom CR

Zdrof dan: Cosky statisschy Olad; viastn| vypolty, AlcDATA &R 500
Zpracovaet GaREP spol 8 1. 0, Brma 2010

b) Srovnéni s primérem CR — umozfiuje zjistit, jaka je pozice urgitého ORP v $ir§im srovnani, v ramci
celé republiky

Vyhodou bodovaci metody je jeji vyuzitelnost pro hodnoceni kvantitativnich i kvalitativnich dat.
Metoda spociva v pfifazeni urcittho bodového ohodnoceni jednotlivym hodnotam ukazateld, takze je
Ize nasledné fadit vzestupné €i sestupné, nebo srovnavat mezi sebou. Podle konkrétni situace lIze
zvolit rizné zpusoby bodovani:

% pocet bodu podle poctu pfipadd (1-x),

¢ stupnice 1-5 (popf. 1-10) podle vyznamnosti urcitého jevu,

< rozdélit urcity pocet bodl mezi jednotlivé pfipady,

< kladné a zaporné body podle srovnani s primérem hodnot za jednotlivé pfipady
% adalsi.

Pokud se hodnoti vice ukazatelt, je mozZné provést i souhrnné hodnoceni — napf. formou
aritmetického priiméru bodovych hodnot jednotlivych ukazateld.
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Priklad:
mira . obyv.s VS autobusova
nezaméstnanosti = obchod - .
(%) vzdélanim (%) zastavka celkové
pocet pocet pocet pocet eI
hodnota bodti hodnota bodui hodnota bodti hodnota bodu
Cast obce A 8,3 3 4,2 3 ano 1 ne 0 1,75
Cast obce B 9,2 2 3,9 1 ano 1 ano 1 1,25
Cast obce C 11,5 1 4,4 4 ano 1 ne 0 1,50
Cast obce D 7,9 4 4,0 2 ne 0 ano 1 1,75

bodd. Proto dostala nejvice bodu céast obce s nejniz§i nezaméstnanosti a ¢ast obce s nejvy$§im
podilem vzdélanych obyvatel.

vzdélanost je v Casti obce C (nejvysSi podil obyvatel s vysokoSkolskym vzdélanim), nejlépe je
vybavena €ast obce B (ma obchod i autobusovou zastavku). Celkové je nejlepsi situace v ¢astech
obce A a D (maiji nejvyssi primérny pocet bodu).

Otazky:
> Jakymi zplsoby Ize popsat vyvoj situace v obci za posledni obdobi?

> Jakym zpusobem lze zvolit srovnhavaci zakladnu pro srovnavaci analyzu? Pro jaké pripady jsou
tyto varianty vhodné?

4.7.2 Grafické metody

Dal§im pristupem k vyjadfeni hodnot dat je — kromé statistickych vypoc&tl — znazornéni hodnot formou
urcitych grafickych prvkud. Graficky Ize vyjadfFit kvantitativni i kvalitativni veliciny.

Hodnoty ukazatell za obec, pfipadné i za okolni obce, ORP, kraj a podobné se shromazduji
v rliznych typech tabulek. Pro zjednoduSeni &teni a interpretace dat v tabulkach je vhodné urcitym
zpusobem zvyraznit jednotlivé bunky tabulky (barvou &i symbolem), aby byly zfetelnéjSi pfiznivé a
nepfiznivé hodnoty jednotlivych ukazateld. K tomu je velmi vhodné vyuzit v programu Microsoft Excel
funkci podminéné formatovani, ktera nabizi rizné typy formata:

« tribarevna Skala - zejména pro identifikaci hodnot podprdmérnych, prdmérnych a
nadprdmérnych (v pfikladu niZze pouzZita u poctu obyvatel; sloupec s oznacenim A),

« dvoubarevna skala — pfi sledovani minimélnich a maximalnich hodnot (pouZita u indexu
stari; sloupec s oznac¢enim B),

% sada ikon — pro znazornéni tfi- az pétistupnové Skaly pomoci urcitych symboll (pouZita u
zmény poctu obyvatel a miry nezaméstnanosti; sloupce s oznacenim C a D),

+ datova €ara — hodnoté ukazatele odpovida urcita délka datové Cary (pouzita u zaméstnanosti
ve sluzbach; sloupec s oznacenim E).
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A ZAMESTNANOST

Piklady:

potet zména poctu mira nezamés zaméstnanost

obyvatel index stari obyvatel nanosti (%) ve sluzbach
2011/2006 (%) (%)
A B C D E

Cast obce 1 935} 9340 6300 55,3
Cast obce 2 1134|—> 99,6/@ 9,5/ 496
Cast obce 3 767 87.4/4F 1056/ 8,2 51,6
Cast obce 4 710 102,41} 107,6|@ 72 59,8
Cést obce 5 826 1075|— 101,3[D 70 54,7
Cast obce 6 794 104,54} 96,1|0 9,3 55,9

Poznamka: Index stafi vyjadfuje podil poctu mladych obyvatel (0—14 let) ku poc¢tu seniorti (65 a vice
let), je vyjadren v %. Hodnoty do 100 tedy znamenaji, Ze v obci je vice mladych nez seniord, hodnoty
nad 100 znamenaji opak.

Hodnoty z tabulek lze vyjadrit také formou grafti. Pro rizné typy ukazatel(l jsou vhodné odliSné
typy grafli. Nej¢astéji jsou pouzivany tyto grafy:

7

% sloupcovy — pouziva se pro srovnani hodnot ur€itého ukazatele za vice prostorovych
jednotek (napr. mira nezaméstnanosti nebo podil seniort, za obec, ORP a kraj) nebo pro
srovnani hodnot nékolika souvisejicich ukazatell (napr. podil zemédélské pudy, lesnich ploch
a trvalych travnich porosti v dané obci),

Podil seniori v roce 2011
17,0
3 16,7
= 16,4
2 16,5 ’
o 16,2
=
i‘% 16,0 -
= 15,6
8- 15]5 _ .
15,0 - | |
Boleradice ORP Jihomoravsky CR
Hustopece kraj
M podil senior( (%)
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.

« kolacovy (vysec€ovy) — pouziva se pro zachyceni struktury jevu, tj. pro znazornéni relativnich
hodnot urcitého jevu v pfipadé, kdyz soucet tvofi 100 % (napr. vékova struktura obyvatel),

Vékova struktura obyvatel obce
Boleradice v roce 2011 (%)

mO0-14 let
M 15-64 let

65 avice let

<

% liniovy (spojnicovy) — slouzi k vyjadfeni trendu nebo Casové fady urcitého ukazatele (napr.
pocet obyvatel obce za obdobi nékolika let).

Vyvoj poctu obyvatel (v %) ve vybranych obcich v letech 2001-2011
120,0
g
T 1150 -
)
2
B
= 110,0
o
2
° 105,0 —
E
~
100,0 \/\
95,0
90,0 , . ,
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
—Boleradice - Hustopece — Sakvice —\felké Hostéradky

Existuje i fada dalSich typa grafi (bodovy, ploSny, prstencovy apod.), ale v praxi se jiz pouzivaji
vyrazné méné.

Komplexni grafické znazornéni situace v ur€itém Uzemi umoznuje kartograficka vizualizace, tedy
promitnuti hodnot ukazatelll do podoby kartogrami ¢i kartodiagrami — tedy map, v nichZ jsou
hodnoty ukazatel(l vyjadfeny plo$né barvou ¢i rastrem (kartogram) nebo formou uréitého diagramu
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(kruhu, sloupce, geometrického tvaru apod.; kartodiagram). Znazorfovat je mozné budto hodnoty
jednotlivych statistickych ukazatel(, nebo souhrnné indexy vypoctené s vyuzitim nékteré z dfive
popsanych metod.

Promitnutim hodnot ukazateld do podoby kartogramu ¢&i kartodiagramt Ize velice jednoduse odhalit
nékteré skryté souvislosti, miizeme ziskat podklad pro identifikaci regionalnich rozdild a pro hledani
pficin téchto rozdild, je mozné vysledovat celou fadu rozvojovych souvislosti a identifikovat podklady
pro racionalizaci podpory regionalniho rozvoje.

Priklady:

MIRA NEZAMESTNANOSTI V OBCICH SO ORP HUSTOPECE
k31.12. 2011

Mira
Velké Hosteradiy nezamestnanosti

ey (%)

Sithodice
91-100

i B o110
Klobouky u Brna ¥

TS 120
TR W

=

Boletadice g

| Morklviky [Erumovice)

By

o

N Horni Bojanovice g i !
ey R
" \Ylior S opae

Mira nezaméstnanosti
v SO ORP Hustopece = 10,9 % |

|/ibice]

P¥iklad 1 — kartogram
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VRANOVSKO
Celkove prijmy na obyvatele a struktura prijmu v letech 2001-2004

v’.”hn’ulﬂ\lff Zidesi
% o
FOEEE Clhivalatice
Oslnoyi
Uher dice ‘ . Vi
Viaténin Korohipy ‘;:-\‘2

Podhi adi nad m‘ b

Celkove prijmy na obyvidele
priumer 20012004 (v tix. K¢)

e Stalky P
; ‘ Safov
wi 199

X295 Struktura prijma - pramer 20012004
Obvod POU Vranov nad Dyji

Stary Petfin Lesna Viacovice

; $0-359 Podil aa celicovpeh plignech (v %)
X Celkove pigmy na obyvatede 182 e K¢ Dalon d o
B oe 00 Podil daniovy ch pryust) 102 % = " s
Medatoné pligny
Podil nedatiovyeh pigimé 122% e mony
Podil kapetalovyeh peguh 34% B araeed sty
Podil dotacs W1l B O:ace

P¥iklad 2 — kartodiagram

Otazky:

» Jakym zpUsobem lze graficky znazornit rozdily v hodnotach ukazateld?

4.7.3 Syntetické metody

PFfi zpracovani analytické &asti programu rozvoje obce se hodnoti fada statistickych dat a
kvalitativnich informaci. Vysledkem je velké mnozZstvi informaci, které je potfeba utfidit a vybrat z nich
nejvyznamnéjsi skute€nosti, které se budou odrazet v navrhové Casti dokumentu. K tomu Ize vyuZit
riizné metody.

Nejznaméjsi syntetickou metodu je SWOT analyza. Je to metoda kvalitativniho hodnoceni, kdy jsou
zjisténé vyznamné skutecnosti rozdéleny do &tyf skupin — silné a slabé stranky (z hlediska kompetenci
obce jde o vnitfni faktory), pfilezitosti a ohrozeni (vnéjSi faktory). Nazev metody vychazi z anglického
pojmenovani zminénych skupin, tj. strengths, weaknesses, opportunities, threats.

Pro spravné uplatnéni SWOT analyzy je kliCovy fakt, Ze pfileZitosti a ohroZeni jsou definovany
jako parametry prostfedi, které nejsou pod pfimou kontrolou obce a maji vyznamné dopady na
socio-ekonomicky rozvoj regionu. Silné a slabé stranky jsou faktory alespofi Casteéné
kontrolovatelné obci. V nékterych dokumentech byvaji pfileZitosti a ohrozeni nespravné
formulovany jako opatfeni (napf. ,vytvofeni rekreacni zény u rybnika®), to vSak neodpovida
principu této metody.
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Jednotlivé ¢asti SWOT analyzy by nemély byt pfili§ rozsahlé, pfiméfeny pocet je cca 8—10 vyrok( u
kazdé kategorie. Vyroky by mély byt sefazeny (hierarchizovany) podle vyznamu; budto sefazeny od
nejvyznamnéjsSiho po relativné nejméné vyznamny, nebo by alespori na prvnich mistech méla byt
uvedena skupina nejvyznamnéjSich vyroku.

Pfiklad SWOT analyzy v modelové obci:

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
— strategicka poloha obce — vysoka cena novych bytd
— rostouci poCet obyvatel — negativni vlivy suburbanizace
— pfiznivé vékové poméry — Spatny technicky stav vétSiny vefejnych

— dostate¢na nabidka zdravotnich sluzeb budov (Skola, kulturni dm, obecni drad)

doramarna mi sst " — nedostate¢né kapacity socialnich sluzeb
— podprimeérna mira nezaméstnanosti pro seniory
— diverzifikovana sit sluzeb — vysoka intenzita tranzitni dopravy

— vyrazny rekreacni potencial obce _ znegitovani ovzdusi dopravou a

—  funkéni systém nakladani s odpady prdmyslovou vyrobou
PRILEZITOSTI OHROZENI
— rUst zajmu o netradicni typy cestovniho — pokracujici trend pohybu obyvatel
ruchu (programy pro seniory atd.) smérem z velkych mést do jejich zazemi
— dokon¢eni rychlostni komunikace — rust nezaméstnanosti v délnickych

— vystavba mytnych bran na silnicich I. tfidy E:gf:%s\/lrc;:?sziﬁ/usgt;;?r/a?\rigiv em levne
— moznost ziskani finanénich zdroju
z evropskych fondl pro dobudovani
technické infrastruktury (COV, obchvat
obce). — nedostatecné zakonné nastroje pro

regulaci vystavby na ,zelené louce*

— odlozeni vystavby rychlostni komunikace,
ktera odkloni tranzitni dopravu z obce

— pokracovani Sirokého spektra dotacnich
mozZnosti i v programovém obdobi 2014 — omezovani spojl vefejné dopravy
2020

Analyzu okolniho prostfedi organizace (vnéjSich faktort) pfinasi PESTLE analyza. Zkouma Sest

ovliviiuji nebo budou ovliviiovat. Skupiny faktori vychazeji z nazvu metody:

7

% politické — existujici a potencialni plsobeni politickych vliv(,

7

% ekonomické — pUsobeni a vliv mistni, narodni a svétové ekonomiky,

% socialni — primét socialnich zmén dovnitf organizace, soucasti jsou i kulturni vlivy (lokalni,
narodni, regionalni, svétové),

« technologické — dopady stavajicich, novych a vyspélych technologii,

« legislativni — vlivy narodni, evropské a mezinarodni legislativy,

% ekologické (environmentalni) — mistni, narodni a svétova problematika zivotniho prostfedi a
otazky jejiho feseni.

Nékdy se pouziva pouze zjednodudena varianta — PEST analyza, tj. bez zafazeni legislativnich a

ekologickych aspektu.

PESTLE analyza mize byt zpracovana jako samostatna soucast programu rozvoje obce, nebo muze
byt vyuzita ,pouze” jako podklad pro zpracovani SWOT analyzy. Ve SWOT mohou byt vnéjsi faktory
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(pfilezitosti a ohrozZeni) formulovany se zohlednénim principu PESTLE, tedy ve vySe uvedenych
tematickych oblastech. Diky tomu se podafi Iépe a pfesnéji definovat riizné vlivy, jeZz se mohou obce
pozitivné &i negativné dotknout, a nasledné na né reagovat v navrhové ¢asti dokumentu.

Otazky:

» K emu slouzi SWOT analyza?

» Jaké jsou soucasti SWOT analyzy a co vyjadfuji?
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4.8 JAK FORMULOVAT SMEROVANI ROZVOJE OBCE?

Obsah navrhové ¢asti programu rozvoje obce byl popsan v kapitole 5. PRO jako zakladni a komplexni
rozvojovy dokument obce v sobé spojuje jak dlouhodoby pohled na rozvoj (strategicka vize a
strategické cile), tak stfednédobé zaméry (programové cile a zpUsoby jejich dosazeni zformulované
v opatfenich aktivitach). Obvykle jsou vybrané aktivity, které maji byt naplfiovany v obdobi nejblizsich
1-2 let, jesté podrobnéji rozpracovany v tzv. akénim planu.

Ma-li byt PRO pfimo prakticky pouzitelny a ma-li sméfovat k dosazeni cilll, musi byt zejména:

7

«» spravné naformulovany cile,

7

« vyjasnény zakladni aspekty realizace aktivit.

Proces, jak navrhovou ¢&ast vytvofit, Ize pojmout rdznymi zpUsoby — zejména jde o expertni i
komunitni pfistup (viz kapitola 2.), ale také o miru zapojeni jednotlivych typ( aktérld a o pfistupy
k formulaci cilli, opatfeni a aktivit.

4.8.1 Pristupy k tvorbé& navrhové casti

Volba zadouciho sméru rozvoje uzemi vychazi z poznanych silnych a slabych stranek uzemi a z
moznosti realizace &i politické vile tyto skuteénosti FeSit. Tyto dva aspekty by na sebe mély
v uvedeném poradi navazovat, ale ne vzdy se tak v praxi skutecné déje.

PFi stanovovani cil( rozvoje je potfeba dbat na verejny zajem. Jde o vyjadfeni zakladnich hodnot, jez
maji byt naplnény, a potfeb, jez maji byt uspokojeny. Aby se vefejny zajem stal programovym cilem
vefejné politiky, musi byt uznan jako spole€ensky vyznamny, aktualné €i perspektivné nutny a realné
fesitelny. PFitom je zpravidla nutné zvolit prioritu mezi rliznymi vefejnymi zajmy.

O uznani relevance vefejného zajmu muze rozhodnout politicka reprezentace daného Uzemi,
nebo muze byt diskutovana v SirSim plénu (napf. se zapojenim neziskovych organizaci,
zajmovych sdruzeni atd.). Ziskani podpory pro dany vefejny zajem ma kli€ovy vyznam pro
dal$i participaci riznych nevladnich aktér( vefejné politiky, zejména ob&an(, na uplatnéni
tohoto vefejného zajmu v praxi.

Zakladnim elementem navrhové &asti je vize, ktera nastifiuje dlouhodoby vyhled rozvoje obce. Podle
konkrétnich podminek v obci Ize zvolit rGzné sméfovani jejiho rozvoje, napfiklad:

* rozvoj zaloZzeny na atraktivité pro zivot (zazemi mést, mista u atraktivit, mista s pfilezitostmi
zaméstnani, dobra dopravni poloha),

¢ rozvoj zaloZeny na atraktivité pro podnikani,
« rozvoj zalozeny na specifickych pfilezitostech (turismus, rekreace, folklor, mistni produkty),
« rozvoj soustfedujici se na stabilizaci €i udrZeni stavajici situace,

« rozvoj zaloZzeny na extenzivnich pfistupech a na hledani nové vize uzemi a dalsi.

Vizi pro navrhové obdobi PRO konkretizuji cile. Cil tedy pfedstavuje vysledny stav, kterého by mélo
byt dosaZeno v horizontu platnosti dokumentu.

Cile maji byt definovany takovym zplsobem, aby bylo mozné ovéfit, zda jich bylo realizaci dokumentu
dosazeno. Pro formulaci cild se pouziva tzv. pravidlo SMART, které udava zakladni charakteristiky
cile:

= specificky (Specific) — cil je pfesné popsan (co je konkrétné predmétny problém, jak bude
vyfeSen),

= méritelny (Measurable), resp. hodnotitelny — musi byt mozné ovéfit, zda cile bylo dosazeno,
= odsouhlaseny (Aligned) — cil odpovida potfebam dotéenych subjektld a musi s nim souhlasit
realizator,
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= realisticky (Realistic) — cil je skutec¢né dosazitelny (ani pfilis ambiciézni, ani pfilis nizky),

= definovany v ¢ase (Timed) — je definovan ¢asovy horizont, v némz ma byt cile dosazeno.

Na formulaci vize a cilt se podili cely realizacni tym, protoze tyto ¢asti zastfeSuji celou navrhovou
¢ast. Konkrétné Ize vizi vytvofit nékolika zplsoby (cile obdobné):

« vramci realizaéniho tymu, pfipadné pracovni skupiny,
« svolanim obyvatel a vefejnou diskuzi,

% moznosti dorucit predstavitelim obce svlj navrh vize, navrhy jsou nasledné diskutovany
realizacnim tymem (toto je vhodné spise v menS$ich obcich),

< zverejnénim variant vize vytvofenych realizaénim tymem (v obecnim zpravodaji, na Uredni
desce, webovych strankach apod.) a hlasovanim ob&anl o navrzenych variantach atd.

Opatieni a aktivity se jiz tykaji konkrétnich témat, jsou rozpracovanim formulovanych cilt. V pfipadé,
ze je pro tvorbu PRO ustaveno vice pracovnich skupin (o pracovnich skupinach vice viz kapitola 4.),
vytvari opatfeni a aktivity k jednotlivym tématim vzdy pfislusna pracovni skupina. Realiza¢ni tym pak
shromazdi vystupy jednotlivych pracovnich skupin a sladi pfipadné nesoulady v zaméfeni aktivit.

U kazdé rozvojové aktivity je potfebné stanovit minimainé:

= odpovédnost za realizaci — uréeni subjektl, které budou odpovidat za spinéni aktivity, a
subjektul, které se budou podilet na realizaci,

= harmonogram - jak dlouho bude realizace trvat, do kdy ma byt hotova, kdy mlze byt
zahajena, kolikrat se bude opakovat, apod.,

= naklady a financovani — odhad nakladi na realizaci aktivity a zdroje financovani (tato
informace pak bude vyuzivana pfi sestavovani rozpoc¢tl a rozpocétovych vyhledd obce),

= dulezitost (priorizaci) — na zakladé porovnani dulezitosti jednotlivych aktivit se stanovi jejich
poradi (zejména s ohledem na finanéni moznosti obce).

Charakteristiku aktivity je mozné rozSifit i o podrobnéjSi popis — napfiklad vzajemné vazby mezi
aktivitami, hodnoceni vyznamu, rizika realizace, uzemni rozsah (lokalizaci), vazby na jiné rozvojové
programy a uzemné planovaci dokumentace, dotaéni potencial, atd.).

Rozvojové aktivity Ize konkretizovat v podobé tabulky napfiklad takto:

Nazev aktivity Dulezitost* Naklady Harmonogram Odpovédnost
) . L i Sociélni vybor
k 3 ;
Pravidelna dulezit 50 tis. K&/rok onant S XToene | - stupitelstva
setkavani seniort pribézné obce
Oprava ) . . “ do konce roku/
komunikace XY naléhava 600 tis. K¢ v roce 20XY starosta

* K hodnoceni dllezitosti mizeme vyuzit rlizné pfistupy — napf. bodovani na jednani pracovni skupiny
(na Skale 1-5, 1-10 apod.) nebo slovni kategorizaci (napf. naléhava, dulezita, okrajova, apod.).

Navrhova &ast, resp. cely program rozvoje obce, je projednavan s vefejnosti. Je mozné predstavit
vefejnosti az téméF hotovy dokument, ale vhodnéjsi variantou je projednat jej uz ve fazi, kdy jsou
definovany cile rozvoje obce (nejlépe spolu se zavéry analytické Casti, pfipadné i s vysledky Setfeni
mezi obyvateli, pokud bylo realizovano). Podle vysledkl projednani se vize a cile pfipadné upravi.
Druhé jednani s ob&any se pak realizuje nad hotovym dokumentem.
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Otazky:
> Na jaké aspekty se miize zaméfit vize rozvoje obce?

> Kdo vytvafi jednotlivé segmenty navrhové &asti (vizi, cile, opatfeni, aktivity)?

» Ve kterych fazich tvorby navrhové ¢asti je vhodné zapojit verejnost (obcany)?

4.8.2 VnéjsSi vazby navrhové casti

Program rozvoje obce nemuze existovat ve ,vzduchoprazdnu“ — stejné jako obec je soucasti urc¢itého
Uzemi, tak také PRO je soucasti urcité hierarchie dokumentl. Musi tedy respektovat sméry rozvoje,
které jsou definovany v dokumentech vysSich uzemnich celk(:

7

+ na mikroregionalni Urovni jde o rozvojovy dokument (strategii i program) svazku obci nebo o
strategicky plan MAS,

K2

< na krajské urovni jsou to pfedevSim strategie a program rozvoje kraje, ale také rizné dil¢i
(tematické) koncepce,

K2

% na narodni trovni je klitovym dokumentem Strategie regionalniho rozvoje CR.

Pred zapocetim tvorby navrhové ¢asti (jako soucast vychodisek pro ni) je tfeba provéfit, jak jsou rlizné
oblasti rozvoje, resp. problémy, feSeny v téchto dokumentech (resp. v koncepcich okolnich obci), aby
nasledné nedoslo k rozvojovym stfetlim. Urcita kontrola vazeb PRO a zminénych dokumentd musi
probéhnout i po vzniku (béhem vzniku) navrhové ¢asti.

Pokud ma obec zpracovano vice koncepénich dokumentl (to plati spiSe pro vétsi obce), museji byt
tyto dokumenty v souladu s PRO. Idealni je, kdyz se dil¢i koncepce vytvareji az poté, co je zpracovan
PRO, a mohou na né&j tak navazovat. V realu se v8ak Casto PRO vytvafi v dobé, kdy uz urcité
koncepce existuji. Tematické zaméfeni navrhové Casti PRO pak tedy musi respektovat rozvojové
zameéry specifikované v jiz existujicich koncepcich.

Otazky:

» Na které dokumenty jinych tzemnich celkd ma PRO navazovat?
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4.9 JAK PRACOVAT S PROGRAMEM ROZVOJE OBCE?
4.9.1 Realizace PRO v praxi

Vytvofenim Programu rozvoje obce (PRO) proces planovani rozhodné nekonéi, ba spisSe zacina. Po
dokoncCeni celého dokumentu je pro jeho budouci zavaznost potfebné ho nechat schvalit v organech
obce, zejména v zastupitelstvu. Nasledné po schvaleni PRO nastava ta nejdllezitéjSi cast
strategického planovani — samotna realizace.

Problematika koncepénich dokument( a jejich UspéSna realizace v regionalnim rozvoji je
zna¢né mnohovrstevnata. Je potfeba nejen pribézné a dlouhodobé pracovat na realizaci
naplanovanych aktivit a projektt, ale je také nutné disledné sledovat (monitorovat) naplfiovani
celého PRO — postup realizace planovanych aktivit a pokrok v dosahovani cil(. Pravidelné
zaznamenavané vysledky pak tvofi zaklad sebereflexe (zpétné vazby) realizatorl a
spolupracujicich subjektl planovanych aktivit PRO.

Samotny koncepéni dokument nemize byt nikdy zcela uspéSny ,sam od sebe“. Rozhodujicim
faktorem Uspéchu jsou totiz lidé, tedy ti, o které se budouci realizace aktivit daného dokumentu bude
opirat, ti, ktefi ji budou uskute€riovat i ti, ktefi budou jejimi uzivateli.

NejcastéjSimi problémy pfi realizaci PRO jsou:

Problém Mozné resSeni

Tvorba opatfeni a aktivit s vazbou na moznosti
dané rozpoctem obce, peclivé stanoveni vize a
cilt rozvoje

Nerealnost az nerealizovatelnost PRO a absence
jasnych rozvojovych sméru

Absence manazerskych schopnosti zastupcl
Uzemnich samosprav

Stanoveni vhodné osoby zajistujici (koordinujici)
realizaci aktivit

Zkvalitnéni procesniho fizeni, stanoveni vhodné

Spatné organizaéni vztahy v instituci

osoby koordinujici realizaci PRO

Slaba spoluprace vefejné spravy s aktéry
v uzemi

Pribézné prohlubovani spoluprace, zajem
vefejné spravy o potfeby a problémy aktérl

Nizka odpovédnost realizatora vuci volenym
organim samospravy

Pribézné prohlubovani spoluprace, formulace
cilt pravidlem SMART

Moznosti vyuziti PRO v kazdodennim zivoté obce

Zaklad pro budouci praktickou realizaci PRO uz musi byt poloZen pfi jeho tvorbé, a to zejména pfi
tvorbé zavérecné kapitoly navrhové Casti a procesu s tim spojenych (napf. setkani pracovnich skupin).

Soucasti komplexniho koncep&niho dokumentu je zavérecna realizani (implementacni) ¢ast.
Tato ¢ast PRO se dle jeho metodiky nazyva ,Podpora realizace programu®. Pokud je tato ¢ast
jiz v PRO vhodné popsana a nastavena, je realizace rozvojovych aktivit v dalSich letech pro
obec velmi usnadnéna.

V praxi je PRO predstaviteli obci vyuzivan rdznymi zpusoby:

Zpusob vyuziti PRO*

Ugel pouziti PRO

Casova frekvence

Soucéasné vyuziti a
trendy v praxi

,pro kazdodenni praci

pro rozvoj obce (plany
projektl, sestavovani

zfidka, trend spise

v kancelafi* rozpoctu, podklady pro stale rostouci
Uuzemni plan atd.)
prokazani souladu ad hoc (dle
.kvuli dotacim* projektu s PRO pfi predkladanych zadosti Casté, trend je staly
podani Zadosti o dotaci 0 dotaci)
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Zpusob vyuziti PRO*

Ugel pouziti PRO

Casova frekvence

Soucasné vyuziti a
trendy v praxi

»do Supliku®

jiz ,prosly)

Z24dné (PRO je Casto

ad hoc nebo zadné
(vlastnici Casto nevi,
kde PRO maji)

zfidka, trend spiSe
klesajici

Pozn.: * Dle nej¢astéjSich vyjadreni predstavitelt obci.

Pribézné monitorovani realizace PRO Ize feSit rGznymi zplsoby. Nejjednoduss$im zpusobem je
jednou ro¢né zpracovat prehled realizovanych €innosti a zhodnotit, do jaké miry byly aktivity napinény.

strukturovat a formalizovat, napfiklad podle tabulky nize.

Piiklad roéniho rozdéleni procesnich €innosti spojenych s realizaci PRO
(vhodné spise pro velké obce typu ,,okresnich mést“ s rozvétvenou organizacni strukturou uradu)

»Manazer“ PRO (odbor
regionalniho rozvoje)

Vécné prislusné odbory

Realizatori

Iniciace a koordinace

Komunikace s realizatory

Zpracovani podkladu pro

Leden pripravy podkladu pro a vyhodnoceni roéniho . ,
, S . rocni hodnoceni
vyhodnoceni plnéni aktivit v gesci
Zpracovani souhrnného
hodnoceni realizace ve Konzultace k navrh
Unor Bl AR [T iprav odmineku
zastupitelstvo upravy p
- - 2 realizace
Navrh Upravy podminek
realizace
Brezen
Organizace setkani
Duben pracovnich skupin
(alespon 1x roéné)
Kvéten
Cerven
Pribézna kontrola pInéni
Promitnuti finanénich O AT
X . . Pribézna informace o
Cervenec potfeb pro realizaci PRO pinéni
Vv pristim roce do pfipravy
rozpoctu
Srpen Prehled pryb’ezneho
pInéni
Zari
; Koordinace finanéniho
Rijen nastaveni rozpoctu ve
vztahu k PRO
Listopad
Zpracovani provadéciho
. planu na nasledujici rok Plan pInéni ve vazbé na
Prosinec . . 5 , . . .
na zakladé schvaleného schvalené financovani
rozpoctu
Pozn. Barevné rozliSeni
procesnich krokd dle toho, ke Rok X —1 X X+ 1
kterému roku realizace programu
se vztahuiji: Barva
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Rizeni realizace PRO

Idealnim feSenim pro zajisténi realizace schvaleného PRO v kazdodenni praxi je jednoznacné
pfidéleni odpovédnosti danému utvaru nebo jesté Iépe konkrétni osobé. Utvar nebo osobu
odpovédnou za realizaci PRO Ize oznacit jako ,manazer PRO".

Vytvoreni pracovniho mista manazera PRO neni zalezitosti povinnou. Tato pozice dosud neni pfilis
rozSifena, pfesto se v poslednich letech objevuje stale Castéji a praxe ukazuje, ze to je jednoznacné
pozitivni krok vpfed (napf. ve mésté Slaném nebo v Brné).

Ukazuje se, Ze manazer muzZe byt pro obec neocenitelnym pfinosem — zlep$eni odborného
zazemi obce vede ke zvySeni schopnosti vyuzivat moznosti spoluprace, a to jak na vnitfni

Schopny manazer PRO je jakymsi ,motorem“ PRO, protoze vyznamnou mérou pfispiva
k realizaci rozvojovych zamérd — jak fyzicky (koordinaci realizace jednotlivych projektl nebo
pfimo realizaci dané aktivity), tak také vytvofenim pfihodného prostfedi pro spolupraci
(sladénim zajm0 vnitfnich a vnéjSich aktérl, diplomatickym FfeSenim neshod apod.).
Nezastupitelnou roli hraje manazer v oblasti vyhodnocovani PRO.

Medializace PRO v obci

Program rozvoje obce je nastrojem fizeni a koordinace rozvoje obce. Jeho zpracovani a do jisté miry i
realizace je nutné zaloZena na spole¢ném Usili celé fady aktérd v obci, ale i mimo ni.

Zplsob, jakym se na zpracovani PRO podili relevantni aktéfi, mize byt rozhodujici pro
ucelnost i samotnou realizovatelnost celého dokumentu. A pravé za timto uéelem musi byt po
zajemcu. Tim se zarudi i to, Ze PRO nikde nezapadne ,do Supliku“ a vzhledem k legitimnosti a
transparentnosti celého procesu realizace PRO tak budou vSichni dostate€né motivovani
k pInéni svéfenych ukold.

Hlavni moznosti, jak medialné Sirit informace o PRO:

umisténi PRO na web obce nebo dokonce zprovoznéni samostatné internetové aplikace
(napf.  http://www.brno.cz/sprava-mesta/dokumenty-mesta/koncepcni-dokumenty/strategie/)
pro zvefejhiovani dil€ich informaci k PRO a pro zajisténi pfimého vyjadreni vefejnosti,
pribézné informovani vefejnosti o realizaci PRO pomoci obecnich (radni¢nich) listd,

tiskové konference a SirSi medializace PRO (vhodné spiSe pro velké obce),

vefejna projednani jednotlivych ¢asti PRO (pfi jeho tvorb&) nebo pfed realizaci vybranych
aktivit €i projektd (uz pfi realizaci PRO),

vytvofeni tematickych pracovnich skupin k vybranym tématim obsazenym v PRO a zapojeni
reprezentantu verejnosti apod.

Otazky:
» V ¢em spociva realizace PRO?

> Proc€ je nutné PRO medializovat?
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4.9.2 Naplnovani PRO a nasledna zpétna vazba

Pro Gcely sledovani plnéni jednotlivych aktivit PRO je nutné si na zacatku jeho realizace nastavit
monitorovaci systém, jehoz priibézné vysledky by mély byt podrobeny hodnoceni.

Prostfednictvim aplikace vysledkd hodnoceni do samotného PRO nebo do planovaci ¢innosti
obce by méla byt zajiSténa pfipadna zadouci zpétna vazba.

Procesy ,sledovani“ pinéni PRO (vytvareni systému sbéru informaci a provadéni sbéru a
shromazdovani informaci) byvaji oznacovany jako monitoring. Pro proces ,hodnoceni® (zpracovani
informaci ziskanych v ramci monitoringu, interpretace informaci a formulace doporuceni ke zlepSeni)
se Casto, zejména v kontextu Evropské unie, pouziva oznaceni evaluace.

Pro ucel sledovani realizace, uc¢innosti a efektivity PRO a jeho rozvojovych projekti podle
stanovenych pravidel mohou byt pouzity tfi zakladni typy hodnoceni:

1. Predbézné (ex ante) hodnoceni — uskuteCfiuje se pfed samotnou realizaci aktivit
definovanych v PRO. Vysledkem pfedbézného hodnoceni by mélo byt rozhodnuti o poskytnuti
nebo neposkytnuti podpory pro definované aktivity, pfipravované projekty nebo dokonce
rozhodnuti o schvaleni/neschvaleni PRO.

2. Prubéziné (interim) monitorovani (hodnoceni) — pfi prabéZzném monitorovani aktivit PRO je
zjiStovano, zda jejich realizace probiha podle stanovenych pravidel a zda jednotlivé Cinnosti
naplfiuji stanovené cile. Toto hodnoceni by mélo byt pravidelné a jeho vystupy by mély mit
formu prdbéznych monitorovacich zprav (mésicni, ¢tvrtletni, roéni...).

3. Zavérecné (ex post) monitorovani a hodnoceni — po ukongeni realizace rozvojové aktivity
(projektu), resp. po skonCeni platnosti PRO probéhne jejich zavéretné monitorovani a
hodnoceni. Cilem by mélo byt zjistit, zda realizace projektl a daného PRO skute¢né pfispéla
k deklarovanym cillm a zda doslo k poZzadovanému pokroku pfi rozvoji daného Uzemi nebo
pfislusné tematické oblasti.

Pro adekvatni nastaveni monitoringu je nezbytna vazba na cile a méfitelné ukazatele a vytvoreni
odpovidajiciho systému sledovani a prubézného zaznamu sledovanych informaci.

Evaluace vyzaduje pfedchozi monitoring, stanoveni jasného ucelu hodnoceni a relevantni
nastaveni a realizaci zpétné vazby. Zakladnim nedostatkem pfi uskute¢fiovani obou procest,
zplsobujicim jejich znehodnoceni, je ad hoc konani — tedy nekoncepcénost, nepfipravenost
celého pfistupu.

Nejcastéjsi problémy pfi vyhodnocovani realizace PRO:

KD

< absence adekvatni monitorovaci ¢i kontrolni faze realizace PRO,

KD

% neexistence zplsobu monitoringu vi¢i volenym organiim samospravy,

KD

“ nevyuzivani vysledk( hodnoceni realizace PRO — absence zpétné vazby.

Indikatory jako souc¢ast monitorovaciho systému

Obecné plati, Ze v koncep&nich dokumentech a rovnéz pfi monitorovani a evaluaci musi byt ke kazdé
charakteristice socialniho nebo ekonomického jevu pfifazeny kromé pfesného nazvu a definice také
zpUsob méfeni, resp. mérna jednotka, zdroje informaci a periodicita zjiStovani a tam, kde to je
relevantni, také vychozi hodnota, kvantifikovany cil, nastaveni indikatoru (napf. strukturalizace
indikatoru podle pohlavi nebo jinych tfidicich hledisek, méfeni zmén v Case, postupné naplfiovani
kvantifikovaného cile, zplisoby porovnavani).

Z hlediska potfeb komplexni evaluace rozvoje muze zpracovat (sbirat) monitoring rizné typy
informaci. Podivame-li se nyni kriticky na typy indikatord vychazejici z jednotlivych fazi planovaciho
cyklu, mizeme konstatovat nasledujici:

KD

< Indikatory vstupt (inputs) — nej¢astéji je vyuzivan objem finan¢nich prostfedku; vétsinou zde
nejsou vétsi problémy, nicméné pro hodnoceni efektivnosti jednotlivych rozvojovych aktivit by
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bylo tfeba vyuzivat strukturovanéjSiho ¢lenéni vstupl (nejen naklady na investici, ale
rozkli€ovani nakladil na jednotlivé typy €innosti).

« Indikatory vystupa (outputs) — do zna¢né miry jde o formalni ukazatele; u znaéného
mnozstvi aktivit prevazuji (pocet akci, projektu, Ugastnikti, m? km, ks); maji svou roli pfi
sledovani rozvojovych aktivit, nemély by viak byt témi hlavnimi.

« Indikatory vysledkil (results) — specifikace vytvofenych hodnot. Jsou to vysledky vyuziti
vytvofenych vystupd.

+ Indikatory dopadil (impacts, dusledku) — jak se zménila situace, jaké to pfineslo dasledky
odvijejici se od dosazenych vysledkd — ve vétSiné pfipadl je zna¢né obtizné ur€it vliv
konkrétni aktivity, pfestoze by tyto indikatory mély hrat nejdulezitéjsi roli pfi planovani dalsiho
rozvoje Uzemi.

PFi evaluaci rozvoje Uzemi je dllezZité si uvédomit, Ze by cilem vétSiny rozvojovych projektd nemély byt
jejich vystupy, ale zmény situace a fe$eni problém( daného uzemi (dopady rozvojovych aktivit a kam
se uzemi posunulo). Vytvofené vystupy projektl jsou pouze prostfedkem k dosazeni komplexniho cile
rozvoje Uzemi. Ukazka uplatnéni jednotlivych typl rozvojovych indikator(l a pohledu na né je uvedena
pro ilustraci nize v textu.

Priklad jednotlivych typu indikatorua

Indikator Tvorba turistického produktu regionu Vystavba obchvatu mésta
Vstupt Naklady na tvorbu Naklady na vystavbu
Vystupi Vytvoreny produkt, 1 000 ks propagacnich 10 km silnice, 4 KFizovatky

materiald

Zkraceni prijezdu méstem o 5 minut,
snizeni provozu ve mésté o 60 %,
shizeni hlu¢nosti a prasSnosti o 30 %

ZvySeni turistické navstévnosti regionu o

Vysledku 20 %

ZlepSeni zdravi a kvality zivota obyvatel
mésta, zvySeni atraktivity mésta, narlst
bytové vystavby, postupny pfirdstek
obyvatel

Zvyseni pfijmu podnikateld z cestovniho
Dopadu ruchu o 15 %, zvySeni zaméstnanosti v
cestovnim ruchu o 10 %

Indikatory vstupu a vystupu sleduji realizatofi jednotlivych aktivit PRO a dodavaji je pro vyhodnoceni
manazerovi PRO. Indikatory plnéni cila (vysledkd, resp. dopadud) jsou manaZerem shromazdovany
bud z vefejnych informacnich zdrojl, nebo od pfisluSnych organt zodpovédnych za sledovani
pfislusného ukazatele.

Vzhledem ktomu, Ze fada aktivit spoluplsobi na dosazeni urCitych Zadoucich efektl
(vysledk a dopadi), je potfeba, aby u jednotlivych aktivit byly pfifazeny indikatory vystup(
slouzici k vyhodnoceni pinéni PRO.

Stanoveni indikator(l je obecnéjsi problém vSech programovych dokumentd. Dosazeni nékterych
rozvojovych zamérd nelze vzdy kvantifikovat a Casto neni jednoznacné mozné zachytit skutecny
dopad (efekt) jejich vlivu na rozvoj uzemi v dusledku jejich realizace.

Monitoring procesu realizace PRO probiha v nasledujicich krocich:

% shromazdéni indikator(l vstupt a vystupll od jednotlivych realizator( aktivit,

« soustfedéni informaci o vstupech a vystupech realizace jednotlivych aktivit vécné pfislusnym
odborem ¢i organem,

% soustfedéni udaju za jednotliva opatfeni a aktivity a vyhodnoceni jejich efektd,

% zpracovani informativni zpravy s doporu€enimi na aktualizace systému indikatoru i vybranych
¢asti PRO.

Pro jednoduchost procesu monitorovani je vhodné, aby realizatordm jednotlivych aktivit byl kazdy rok

predlozen formulaf, do néhoz zaznamenaji pokrok, jehoz bylo v ramci dané aktivity dosazeno. Kazdy
Z realizatorl zaznamena hodnoty ukazateld u ,svych® aktivit. Souhrn ukazateld vystupu za vSechny
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aktivity zpracuje manazer PRO. Kromé toho budou manaZzerem PRO zjiStovany také identifikované
hodnoty indikator(i vysledkd a dopadd.

PFiklady moznych vzhled(l zaznamovych archu indikatord jsou zde:

Sbér indikatort vystupd, vysledkt a dopadd

Zpracovani indikatort vysledkt a dopadd

Indikatory vysledku a dopadi vazici se na stanovené cile

Zpétna vazba

Neresit nasledky, resit pficiny. Resit s témi, co resit mohou.“ (autofi)
Proces sledovani a hodnoceni naplhovani aktivit PRO musi byt zakon¢en ur¢enim pfi¢in nedostatkd
pfi jejich plnéni (tzv. implementacni deficity) a nalezenim feSeni k jejich odstranéni. Postup hledani

pfic¢in nedostatkd je naznacen v nize uvedeném schématu. Vysledek finalniho hodnoceni predstavuje

dalezitou zpétnou vazbu a zaroven vstup pro aktualizaci i pfimo tvorbu nového programu rozvoje
obce.

Otazky:

» Co nasleduje po zpracovani programu rozvoje obce?

» Kjaké &asti PRO se vazi monitoring a evaluace?
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4.10 PREHLED OTAZEK A UKOLU
Otazky:

YV VV VYV VYV V V VYV V VYV VYV V VY V V VYV VYV V VY V VY

Je planovani potfebné pro kazdou obec?

Cim konkrétné je uziteény program rozvoje obce?

Co je vystupem strategického planovani?

Jaky termin je pouzit dle zakona o obcich pro zakladni koncepéni dokument obce?
Jakeé rozliSujeme typy koncepénich dokument(?

Jaké zakladni ¢asti by mél kvalitni koncepéni dokument obsahovat?
Ktefi zakladni aktéfi rozvoje v obci pusobi?

Jakym zplsobem se mohou aktéfi rozvoje zapojovat do tvorby PRO?
Jakou ulohu pfi tvorbé PRO maji jednotlivi aktéfi rozvoje?

Proc¢ je dobré jednotlivé skupiny aktér( rozvoje zapojit?

Jaké schopnosti musi mit osoba povéfena zpracovanim strategického planu?
K &emu slouZi navrhova ¢ast dokumentu?

Jaka je obvykla struktura navrhové ¢asti?

Jakym zplsobem by mély byt formulovany cile?

Jaky je ucel realizacni ¢asti dokumentu?
Jakym zplUsobem Ize graficky znazornit rozdily v hodnotach ukazatel(1?
K ¢emu slouzi SWOT analyza?
Jaké jsou soucasti SWOT analyzy a co vyjadiuji?

Na které dokumenty jinych tzemnich celki ma PRO navazovat?

V ¢em spociva realizace PRO?

Pro€ je nutné PRO medializovat?

Co nasleduje po zpracovani programu rozvoje obce?

K jaké €asti PRO se vazi monitoring a evaluace?

Ukoly:

=

=

U

Zjistéte, kolik koncep&nich dokumentd, pfipadné jakych ma obec, ve které mate trvalé bydlisté.

Vytvorte vzorovy cil, opatfeni a aktivitu pro nasledujici témata (konkrétni zaméreni si mazete zvolit
sami):

zkvalitnéni socialnich sluzeb,
— zklidnéni dopravy v obci,

— zvySeni zaméstnanosti obyvatel,

zvySeni intenzity spolkového Zivota.

Pro aktivity vychazejici ze vzorovych témat uotazek v minulé kapitole stanovte vhodné
monitorovaci indikatory (s dlrazem na indikatory vysledkl a dopadu).

Vyhledejte na internetu co nejvice kvantitativnich informaci o Vasi obci.
Najdéte na webu CSU podet obyvatel Vasi obce za poslednich 5 let.

Kde Ize najit informace o aktualni mife nezaméstnanosti?
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4.11 SLOVNIK POJMU

Poznamka: uvedené pojmy jsou vtextu zabarveny modre, v elektronické verzi budou odkazy
interaktivni.

V e-learningové aplikaci se dale budou interaktivné zobrazovat vSechny pojmy ze slovniku pojmi
zafazeného v metodice tvorby PRO.

akéni plan kratkodoby dokument (na obdobi 1-2 let), ktery specifikuje
pfistup obce k naplfiovani hlavnich smérd rozvoje, které jsou
stanoveny v obecn&jSi roviné v navrhové ¢&asti programu
rozvoje obce

aktér subjekt, ktery svou ¢innosti ovliviiuje rozvoj obce; pusobit muze
ve vefejné, podnikatelské &i neziskové sféfe

atraktivita cestovniho ruchu pfirodni, kulturni nebo spoleCensky subjekt, udalost pfitahujici
ucastniky cestovniho ruchu

evaluace (hodnoceni) proces systematického zjiStovani pfinosu rozvojovych aktivit /
opatfeni / cilll na zakladé sbéru a zpracovani dat a informaci;
v ramci tvorby programu rozvoje obce se provadi evaluace ex-
ante (predbézna — pred schvalenim dokumentu), interim
(prdbézna — v pribéhu navrhového obdobi) nebo ex-post
(zavérecna — po skonceni navrhového obdobi)

expertni zpusob zpracovani k navrzeni rozvojové strategie vyuziva predevSim znalosti
externich odbornik(l (nejcastéji najatd poradenska firma); tito
odbornici provadéji hodnoceni situace a pojmenovavaji
problémy, mistni aktéfi plsobi spiSe jako oponenti navrh( a
rozhoduji se, zda navrhy jsou pro né pfijatelné, &i nikoliv

indikator ukazatel; hodnota urcitého jevu

kartogram mapa, v niz je graficky barvou &i rastrem vyjadfena intenzita
jevu ve sledovaném uUzemi; vyjadfuje relativni hodnoty jevu

kartodiagram grafické znazornéni statistickych dat metodou bodovou,
¢arovou nebo plosnou; vyjadfuje absolutni hodnoty jevu

komunitni zplisob zpracovani do procesu tvorby rozvojové strategie v rozhodujici mife
zapojuji mnohem vice mistni subjekty (aktéfi), jde o urcité
zpracovani ,svépomoci“; zakladem je spoleéna diskuze,
pojmenovani pocitovanych probléma, hledani zvladnutelnych
cest feSeni

koncepce (koncepni dokument) dokument popisujici Zadouci sméry budouciho rozvoje urcitého
Uuzemi (obecné nebo pro néjaké konkrétni téma)

monitoring sbér a zpracovani dat a informaci pro vyhodnoceni stavu
realizace koncepénich dokumentt

pracovni skupina shromazdéni mistnich aktérl (starosta, vybrani zastupitelé,
vyznamni podnikatelé, zastupci neziskovych organizaci,
zastupci jednotlivych skupin ob&an(, pfipadné dalSich pro
rozvoj obce dillezitych subjektll apod.), ktefi se podileji na
tvorbé programu rozvoje obce

problémovy pfistup analyza jevd nikoliv pouhym popisem, ale hodnocenim
pfiznivosti Ci nepfiznivosti sledovanych jevl, v€etné pficin a
moznych disledku zjisténého stavu

realiza€ni tym osoby vytvarejici jednotlivé €asti PRO (nejCastéji starosta &i
mistostarosta a vybrani zastupitelé, pfipadné i odborni
pracovnici ufadu nebo vybrani ob&ané)
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strategické planovani systematické fFizeni jakékoliv organizace, podniku, obce C¢&i
regionll, jehoz smyslem je co nejefektivnéji vyuzivat vSechny
vlastni zdroje a v€as a spravné reagovat na zmény v okolnim
prostredi

SWOT analyza metoda, jejiz pomoci je mozno identifikovat silné (ang:
Strengths) a slabé (ang: Weaknesses) stranky, prilezitosti (ang:
Opportunities) a hrozby (ang: Threats) v obci

turisticka atraktivita soucCast prirody (jeskyné, vodopad apod.) nebo objekt
(pamatka, muzeum, sportovisté, rozhledna apod.), kterou
ucastnik CR navstévuje s cilem prohlidky, vyuZiti €i zhlédnuti
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