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1. Systém financ¢ni kontroly Ministerstva pro mistni
rozvoj

V prabéhu roku 2015 byla na MMR provedena aktualizace predpisové zakladny tykajici
se nastaveni vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu zakona ¢€. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole. Ve sledovaném obdobi MMR piIné realizovalo opatfeni pfijata
ke zvySeni ucinnosti finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych
struktur, interniho auditu a vefejnospravnich kontrol pfi prosazovani fadného
hospodareni s financnimi prostfedky a majetkem v souladu s Usnesenim vlady
CR ze dne 16. Cervna 2014 &. 445.

Finanéni kontrola byla zaméfena zejména na odhalovani podezieni nasvédCujicich
tomu, zZe pfi hospodareni s finanénimi prostfedky a majetkem dosSlo ke spachani
trestnych ¢ind, zjiStovani nedostatkl v dodrzovani zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach a poruSovani rozpoctové kazné podle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

Mezi konkrétni opatfeni vedouci ke zvySeni u€innosti finanéniho fizeni a provadénych
vefejnospravnich  kontrol  patfi prabézna  aktualizace internich  smérnic,
administrativnich postupd a manuall, aktualizace kontrolnich listll pro vykon kontrol,
popisy dil€ich pracovnich pozic, vzdélavaci programy a S$koleni odpovédnych
pracovniku, vyhodnocovani poznatk( z realizovanych vefejnospravnich kontrol a jejich
pfedavani mezi jednotlivymi odbornymi utvary a tim zlepSeni vzajemné spoluprace
a informovanosti, metodické vedeni pfijemcu dotaci, aktualizace pisemnych pokynu
pro Zadatele a pfijemce, vicestupriové hodnoceni a schvalovani vybranych akci
a projektl, pribézna identifikace, aktualizace a vyhodnocovani rizik, specifikace
rizikovych oblasti atd.

PFi realizovanych vefejnospravnich kontrolach (pfedbéznych, pribéznych, naslednych)
je vzdy provéfovano dodrzovani zakonnych pravnich norem ze strany pfijemcl vefejné
finanéni podpory. Je kontrolovano dodrzovani podminek pro pfidéleni financnich
prostiedkd, jejich Cerpani a kone¢né vyuctovani. Byl zaveden systém, ktery stanovil
prubézné kontroly v rdmci procesu zadavani vefejnych zakazek — kontrola zadavaci
dokumentace, kontrola pribéhu zadavaciho fizeni pfed podpisem smlouvy a kontrola
plnéni v pribéhu realizace zakazky.

MMR Upravou vnitfnich smérnic a postupl nastavilo provadéni naslednych
vefejnospravnich kontrol na misté u dotaci poskytovanych z narodnich programu
pro utvar ministerstva, ktery je oddéleny od jednotlivych administratort dotaci a tim
zajistilo uplnou transparentnost (dalezity protikorup€ni prvek) procesu poskytovani
finanéni podpory. Pfi naslednych vefejnospravnich kontrolach je rovnéz provéfovano
a hodnoceno hledisko udrzitelnosti realizovanych akci a projektd.

Provadéné verejnospravni kontroly jsou pfipravovany a realizovany tak, aby vzdy vedly
k pfipadnému odhalovani podezfeni nasvédlujicich tomu, Ze pfi hospodafeni
s finan€nimi prostfedky a majetkem doslo ke spachani trestného Cinu a poruseni



rozpoCtové kazné. Dulezitym hlediskem pfi kontrolach je ovéfovani dodrzeni zasady
efektivniho, hospodarného a ucelného pouziti pfidélenych finanénich prostfedka.

U programu financovanych z fondl Evropské unie jsou stanoveny vysoké naroky
na mechanismy Fizeni a kontroly. Z tohoto divodu je realizovana cela fada opatfeni
[v souladu s Nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006, Nafizenim Komise (ES) €. 1828/2006,
Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 a dalSimi nafizenimi
a smérnicemi EU], ktera maji zajistit jejich ucinné fungovani (jasné rozdéleni
kompetenci subjektl zapojenych do implementace programu, definovani odpovédnosti,
podrobny popis procest a ukoll, provadéni Fidici kontroly jak v ramci jednotlivych
subjektl, tak i napfiklad ve vztahu k subjektlim, na které byly nékteré cinnosti
delegovany, procesni pravidla pro kontrolu zadavani vefejnych zakazek atd.).

Dulezitou oblasti kontrolni &innosti je vlastni planovani vefejnospravnich kontrol
na pfislusny rok. Kontrolni vzorek vybranych akci a projekt ke kontrole je zpracovavan
na zakladé analyzy rizik a zahrnuje tak co nejSirSi spektrum rizikovych oblasti.
Pfi planovani vefejnospravnich kontrol je vyuzivan ,Modul koordinace planovani
vefejnospravnich kontrol vefejné financni podpory“, ktery vede k efektivnéjsi koordinaci
kontrol v ramci statni spravy.

Lze konstatovat, ze systém finanéniho fizeni a kontrol je na MMR nastaven
kvalitné a zodpovédné a jeho spravnost a dodrzovani potvrzuji vysledky
realizovanych auditt a kontrol.

V plsobnosti MMR jsou celkem tfi organizace, u nichz pini MMR funkci zfizovatele,
a to dvé organizace pfispévkové a jedna organizacni slozka statu. Ve v3ech téchto
organizacich je vybudovan vnitfni kontrolni systém (§ 3 pism. c), § 25 - § 27 zakona
€. 320/2001 Sb.). V pfispévkovych organizacich je vytvofeno oddéleni interniho auditu
(§ 29 zékona ¢&. 320/2001 Sb.).

Zprava o vysledcich finanénich kontrol a uc&innosti vnitfniho kontrolniho systému
je sestavena ze samostatnych zprav jednotlivych organizanich subjektd a jeji
zpracovani respektuje strukturu stanovenou vyhlaskou ¢&. 416/2004 Sb., kterou
se provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonul (zakon o finanéni kontrole).

Interni audit je v souladu § 28 zakona ¢. 320/2001 Sb. v ramci MMR koncipovan jako
funkéné nezavisly utvar/oddéleni, jehoz ukolem je zajistit nezavislou, objektivné
ujiStovaci a konzultaéni Cinnost zaméfenou na pfidavani hodnoty a zdokonalovani
procesu uvnitf MMR, pfipadné v organizacich, jejichz zfizovatelem je MMR. Interni
audit pomaha MMR dosahovat jeho cilll tim, Ze pfinasi systematicky metodicky pFistup
k hodnoceni a zlepSovani ucinnosti systému Fizeni rizik, Fidicich a kontrolnich procesu
a Fizeni a spravy MMR. Utvar zajistujici proces interniho auditu je oddé&leni interniho
auditu.

V souladu s § 29, odst. 1 zdkona &. 320/2001 Sb. je pfimo podfizen ministryni
pro mistni rozvoj. Toto zafrazeni zajiStuje pfiméfené posouzeni auditorskych zprav
a adekvatni odezvu na auditorska doporuceni. Oddéleni interniho auditu zabezpecuje
vykon interniho auditu v souladu se stfednédobym a ro¢nim planem (§ 30 zakona



¢. 320/20018b.). Zakladnim dokumentem, kterym se oddeleni interniho auditu pfi svém
vykonu fidi je ,Statut dtvaru interniho auditu MMR CR", ktery obsahuje poZadavky
pro zabezpedeni vykonu interniho auditu.



2. Finanéni kontrola Ministerstva pro mistni rozvoj

2.1. Finanéni kontroly provedené v gesci odboru kontroly - 96

V souladu s planem vefejnospravnich kontrol MMR na rok 2015, schvalenym
vrchni Feditelkou sekce fizeni Ufadu ing. Zdenkou PikeSovou, MPA, ¢. j. MMR-
10379/2015-96, ze dne 17. 3. 2015  byla ve smyslu zakona
€. 320/2001 Sb., provedena:

Verejnospravni kontrola dotaci poskytnutych ze SR
a) programu podpory bydleni, podprogramii:
— 117 512 Regenerace panelovych sidlist;
— 117 513 Podpora vystavby technické infrastruktury;
— 117 514 Podpora vystavby podporovanych byt(;
— 117 515 Podpora oprav domovnich olovénych rozvod;

Celkova vyse zkontrolovanych vydajl €inila 50,40 mil K&.
Podle schvaleného planu bylo zkontrolovano celkem 17 akci.

Ve tfech pfipadech bylo zjisttno neplnéni podminek rozhodnuti, tedy poruseni

rozpoctové kazné:

1. evidenéni &islo 117D514000190 B. j. 3 PB-PCB Klatovy, nebyla pfijemcem dotace
splnéna podminka dodrzet ustanoveni o najemnich smlouvach.

2. evidenéni &islo 117D514000213 B. j. 9 PB-PCB Zleby, Ke mlynu &. p. 348, nebyla
pfijemcem dotace splnéna podminka dodrZet ustanoveni o najemnich smlouvach.

3. evidenéni Cislo 117D514000237 B. j. 6 PB-VB Visnove, €. p. 219/1, Vidnové 171,
nebyla prijemcem dotace splnéna podminka dodrZzet ustanoveni o najemnich
smlouvach a financovani akce.

b) programu podpory regionalni politiky, podprogramu:
117 814 Podpora revitalizace byvalych vojenskych arealu;
— 117 815 Podpora obnovy a rozvoje venkova,
— 117 913 - 914 Obnova obecniho a krajského majetku po zivelnich pohromach;
— 117 612 Odstrafiovani bariér v budovach domi0 s pecovatelskou sluzbou
a v budovach méstskych a obecnich ufadu;

Celkova vyse zkontrolovanych vydajua €inila 77,14 mil K&.
Podle schvaleného planu bylo zkontrolovano celkem 89 akci.

Ve dvou pfipadech bylo zjisténo neplnéni podminek rozhodnuti, tedy poruseni
rozpoctové kazné:

1. eviden¢ni Cislo 117D815001021 ,Pistin — rekonstrukce zazemi Spolkového domu
a vybaveni kluboven pro spolkovy zivot* nebyla pfijemcem dotace spinéna podminka
dodrzet ustanoveni o financovani akce.

2. evidencni Cislo 117D815002040 ,Détské hristé parc. €. 2547 v k. U. Pouzdfany,
nebyla pfijemcem dotace spinéna podminka dodrzeni terminu predlozeni ZVA.



¢) narodniho programu podpory cestovniho ruchu, podprogramu:
- 117 713 Cestovani dostupné vsem;

Celkova vyse zkontrolovanych vydaju €inila 23,86 mil K&.
Podle schvaleného planu bylo zkontrolovano celkem 12 akci.
Nebylo zjisténo poruseni rozpoltové kazné.

d) provedené mimo schvaleny Plan kontrol, podprogramu:
- 217 117 Obnova obecniho a krajského majetku postizeného zivelni nebo jinou
pohromou;

Celkova vyse zkontrolovanych vydaiju €inila 6,20 mil K&.
Celkem byly zkontrolovany 4 akce.
Nebylo zjisténo poruseni rozpo&tové kazné.

- 117 514 Podpora vystavby podporovanych bytu;

Celkova vyse zkontrolovanych vydaju €inila 14,41 mil K&.
Celkem byly zkontrolovany 3 akce.
Nebylo zjisténo poruseni rozpoctoveé kazné.

e) nestatnich neziskovych organizaci (NNO):
Podle schvaleného planu bylo zkontrolovano celkem 9 NNO.

Podpora mistniho rozvoje v oblasti CR.

Celkova vyse zkontrolovanych vydaji €inila 4,35 mil. K&.
Podle schvaleného planu byly zkontrolovany celkem 4 akce.
Nebylo zjisténo poruSeni rozpoctové kazné.

Ochrana spotiebitele a ochrana najemnich vztaha.

Celkova vyse zkontrolovanych vydaja Cinila 7,73 mil. K&.
Podle schvaleného planu bylo zkontrolovano celkem 5 akci.
Nebylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné.

f) kontroly provedené na zakladé stiznosti a podnét:
- 117 815 Podpora obnovy a rozvoje venkova,

Celkova vyse zkontrolovanych vydaja €inila 0,59 mil K&.
Celkem byla zkontrolovana 1 akce.
Nebylo zjisténo poruseni rozpottové kazné.

- 117816 Podpora rozvoje pracovnich prilezitosti na Uzemi Usteckého
a Moravskoslezského kraje;

Celkova vyse zkontrolovanych vydaja €inila 1,00 mil K&.
Celkem byla zkontrolovana 1 akce.



Nebylo zjisténo poruseni rozpoétové kazné.

- 117 712 Cestovni ruch pro vSechny;
Celkova vyse zkontrolovanych vydaiju €inila 2,23 mil K&.
Celkem byla zkontrolovana 1 akce.

Bylo zjisténo neplnéni podminek rozhodnuti, tedy poruseni rozpoctove kazné:
evidencni ¢islo 117D712000072 Cesky Krumlov i pro handicapované“ nebyla
pfijemcem dotace splnéna podminka udrZitelnosti akce.

- 117 713 Cestovani dostupné vsem;
Celkova vyse zkontrolovanych vydaja €inila 2,50 mil K&.
Celkem byla zkontrolovana 1 akce.

Bylo zjisténo neplnéni podminek rozhodnuti, tedy porudeni rozpoctové kazné:
evidencni &islo 117D713001003 Turistické centrum Latran“ nebyla pfijemcem dotace
splnéna podminka udrzitelnosti akce.

Ostatni kontrolni zjiSténi (nepfedloZzené dokumenty, chybéjici udaje apod.) byla
ve vSech pfipadech napravena prijemcem dotace v terminech stanovenych kontrolni
skupinou.

Pfedmétem kontrol bylo provéfeni dokumentd a €innosti souvisejicich s poskytovanim
prostfedk(l ze statniho rozpoétu CR. Kazda kontrola byla zaméFena na ovéfeni souladu
realizace akce s Rozhodnutim o ucasti statniho rozpo¢tu na financovani akce
a na dodrzeni podminek podprogramu pfijemcem dotace. Kontrolni pracovnici rovnéz
provadéli fyzickou prohlidku vysledku realizace akce.

Prehled dalSich dulezitych ¢innosti zajiStovanych OKO
Vyfrizovani stiznosti a petic

Za rok 2015 odbor kontroly zaevidoval celkem 321 stiznosti a podani obdobného
charakteru. Na tomto misté je tfeba uvést, Ze z pouhého pocltu doru€enych stiznosti
nelze usuzovat na nekvalitni praci MMR, nebot v fadé pfipadt neni MMR k vyfizeni
podani vibec kompetentni (a doruCené podani je postoupeno k vyfizeni jinému
subjektu), €i se, pfes oznaceni podani jako stiznost, jedna o jiny prostfedek ochrany
(timto maze byt napf. moznost uplatnit opatfeni proti necinnosti, podat odvolani nebo
jiny opravny prostfedek proti rozhodnuti, namitku proti usneseni nebo jinym Ukonim
v exekuci, vznést namitku podjatosti apod.) namifeny va¢&i spravnim organtim nizSich
stupfiil nebo MMR. MMR tak nehodnoti opravnénost Ci neopravnénost stiznostnich
namitek, ale ¢ini odpovidajici Ukony dle spravniho fadu nebo poskytuje rGzna
stanoviska, vysvétleni a pouceni v dané zalezitosti.

Z vy$e uvedeného poctu se jedna o 185 novych podani ob&anl a jinych subjektl
zaevidovanych v €lenéni na stiZznosti, podnéty, oznameni, petice, ostatni podani
a zadosti o informace k provadénym Setfenim od organu cinnych v trestnim fizeni
(v dalSim textu uzivano souhrnné oznaceni stiznosti event. podani).



Dosla podani se dle zavedené klasifikace systému tykala zejména problematiky
nespravného postupu Uzemnich a ustfednich organl na Useku stavebniho fadu
a uzemniho planu, fondd EU a dotaci. V mens$i mife se podani zabyvala nedostatky
v oblasti bytové politiky a uhrad nakladd za uzivani bytd, pratahd ve vyfizovani,
cestovniho ruchu, drazeb, vybérovych fizeni a podezieni na korupci.

ZvIast evidovana jsou pak opakovana podani (jejich evidenci stavajici poéitacovy
program neumozfiuje), kterymi se titiZ pisatelé znovu obraceji na ministerstvo se svou
stiznosti

ve stejné véci a dosavadni vyfizeni povazuji z riznych divodl za nedostate¢né. Odbor
kontroly v r. 2015 Setfil celkem 136 opakovanych podani.

K 31. 12. 2015 bylo vyfizeno celkem 363 podani. Zbyvajici nevyfizena podani jsou
feSena ve spolupraci s odbornymi utvary MMR tak, aby byly pfi jejich vyfizeni dodrzeny
zakonem stanovené Ihaty.

V uvedeném poctu je zahrnuto také 7 stiznosti podanych dle § 16a zakona
€. 106/1999 Sbh., o svobodném pfistupu k informacim, na postup MMR jako povinného
subjektu pfi vyfizovani zadosti o informace. Z tohoto poctu byly 2 stiznosti vyfizeny
rozhodnutim ministryné pro mistni rozvoj jako nadfizeného organu (v jednom pfipadé
postup MMR jako povinného subjektu pfi vyfizovani zadosti o informace potvrzen,
v jednom pfipadé pfikazano zadost o informace znovu vyfidit), 5 stiznosti vyfidilo
MMR v autoremedufe, kdy vyzadané informace ve smyslu stiznostnich namitek
poskytlo &i doplnilo.

2.2. Kontroly provedené odbornymi utvary zajistujicimi implementaci
rozvojovych programu ministerstva

Odbor politiky bydleni — 84

I. Souhrnné zhodnoceni vysledkt finanénich kontrol zajiStovanych organem
veiejné spravy

Komentar

V souladu s ustanovenim zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve znéni
pozdéjSich predpisi a Kontrolniho fadu MMR byly pracovniky odboru provedeny
predbézné a pribézné finanéni kontroly.

Pfedbéznou kontrolu v rozsahu 100% provadi jednotlivi pracovnici, ktefi zpracovavaji
pfislusnou agendu daného podprogramu v ramci oddéleni problematiky bydleni
IOP a narodnich programt (843).

Prabézné kontroly na misté v rdmci programového financovani zabezpecuji pracovnici
oddéleni zavére¢ného vyhodnoceni akci a hypoteéniho uvérovani (844). Jejich cilem
je provéfit, zda Cerpani finan€nich prostfedkl SR probiha v souladu s podminkami
daného podprogramu, tak aby bylo dosazeno stanovenych cill. Vysledky kontrol
u jednotlivych akci jsou zpracovavany do protokolu. Tyto vysledky jsou neprodlené
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vkladany do systému DIS MMR. Originaly kontrolnich protokolu jsou archivovany
u VO — 844 a jejich kopie jsou zalozeny do slozek jednotlivych akci. Format
a zpracovani kontrolovanych dat splfiuje pozadavky metodik MF CR.

Dle schvaleného planu kontrol na rok 2015 bylo v ramci prabéznych kontrol na misté
provedeno 14 kontrol u podprogramd:

117D512 Podpora regenerace panelovych sidlist

117D513 Podpora vystavby technické infrastruktury

117D514 Podpora vystavby podporovanych bytu

117D515 Podpora oprav domovnich olovénych rozvod(

Celkovy objem dotaci poskytnutych v roce 2015 v ramci vy$e uvedenych podprogram
Cinil 361.325 tis. K& Zkontrolovany byly prostfedky v objemu 36.040 tis. K&,
coz predstavuje 9,97 % z objemu poskytnutych finanénich prostfedkl. Zavérem lze Fici,
Ze ve vSech kontrolovanych pfipadech nebyly zjistény zasadni nedostatky.

Dale byly pracovniky oddéleni 845 v roce 2015 provedeny pribézné kontroly na misté
u dotaci pfidélenych ze SR nar. 2015 péti nestatnim neziskovym organizacim, které
byly kontrolovany za oblast Ochrana spotiebitele a ochrana najemnich vztah(: pravné
osvétova Cinnost v oblasti bydleni.

Jedna se o kontroly organizaci:
e Sdruzeni obrany spotfebiteld Moravy a Slezska — dotace 145 000,- K&
o Ceska spoleénost pro rozvoj bydleni — dotace 250 000,- K&
e Sdruzeni bytovych druzstev a spoledenstvi vlastnikd CR - dotace
1 600 000,-K¢&
e (dTEST, o.p.s. — dotace 330 000,- K¢ a
e REMEDIUM Praha, o0.p.s. — dotace 202 000,- K&

Vroce 2015 bylo celkem vyCerpano 7 562 tis. K& na dotace pro NNO. Byly
zkontrolovany prostfedky v objemu 2 527 tis. K&, coz pfedstavuje 33,42 % z celkového
objemu poskytnutych finanénich prostfedkd. U 5 prubéznych kontrol provedenych
v roce 2015 nebyly zjistény Zadné nedostatky.

V ramci zavéreCného vyhodnocovani akci bylo pracovniky odboru podpory bydleni

u¢inéno 20 podani na mistné pfislusné finanéni ufady. Prehled téchto podani
je uveden v pfiloze.

Il. Pfrehled o kontrolnich zjisténich predanych k dalSimu Fizeni podle zvlastnich
pravnich predpisu

Podle zvlastnich pravnich predpist nebylo postupovano.
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Odbor cestovniho ruchu — 54

I. Souhrnné zhodnoceni vysledkl finanénich kontrol zajiStovanych organem
veiejné spravy

1. Zhodnoceni vysledkl fidici kontroly:

a) Ridici kontrola je souéasti kontrolniho systému OCR a je popsana v Manualu
VKRS, ktera je zajiStovana v odboru 54 Fidicimi pracovniky - feditelem odboru
a vedoucimi oddéleni. Tito prabézné sleduji a kontroluji ¢innosti vSech
podfizenych pracovniki a aktualné feSi problémy a potfeby odboru
a ministerstva. Ridici pracovnici vyuzivaji kontrolni metody a postupy
podle § 6 zakona o finanéni kontrole.

b) Kontrola interniho auditu vnitiniho kontrolniho systému v OCR, ktera byla
provadéna v roce 2011 a jeji zjisténi, byly v roce 2012 odstranény. Analyza rizik
je pravidelné aktualizovana.

c) V odboru 54 je nastaven VKRS a jeho znéni je v odboru k dispozici. Jeho
aktualizace probiha podle analyz rizik.

2. Zhodnoceni vysledkl verejnospravnich kontrol vykonavanych podle
§ 7 zdkona o finanéni kontrole, véetné hodnoceni prfimérenosti a u¢innosti
zavedeného systému této kontroly

V ramci odboru cestovniho ruchu je zfizeno oddéleni administrace narodnich programu
v cestovnim ruchu. Pracovnici oddéleni zajiStuji administrativni kontrolu Narodniho
programu podpory cestovniho ruchu:

Predbéznou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci (ij. zejména kontrolu
pfipravenosti akci pfed pfiznanim vlastnich dotaci): Kontrolu provadi jednotlivi
pracovnici, ktefi zpracovavaji pfislusnou agendu Narodniho programu podpory
cestovniho ruchu dale jen ,NPPCR" po pfijmu zadosti.

Pribéznou kontrolu akci schvalenych k realizaci. Jedna se zejména o kontroly
pribézného cCerpani dotaci, vécného postupu realizace a dosazenych vysledku
jednotlivych akci. Cilem kontrol je provéfit vysi Cerpani finan¢nich prostfedkd,
hospodarnost a ucelovost jejich pouziti, dosazeni stanovenych programovych cilu
a plnéni podminek a pravidel pro poskytovani a erpani prostfedkl statniho rozpoctu.
Kontrola probiha na zakladé predkladanych prubéznych zprav Zadateld o dotaci
a dalSich podkladl. Kontrolu provadi jednotlivi pracovnici, ktefi zpracovavaji pfislusnou
agendu Narodniho programu podpory cestovniho ruchu. V roce 2014 byl aktualizovan
vzorovy formulaf pribézné zpravy a jeho pfiloh pro pfijemce dotaci, ktery usnadnuje
pfijemcum zpracovani udaju o realizaci akci a spravci programu kontrolu Cerpani
finan¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu.

Naslednou kontrolu, kterd spocCiva v ovéfovani dodrzovani podminek uvedenych

v Rozhodnuti o poskytnuti dotace v€etné Podminek Cerpani dotace po ukonceni akce,
tj. porovnani obsahu Rozhodnuti o poskytnuti dotace, jeho specifickych ¢asti,
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s vysledky realizace akce, resp. zda skute¢né kvantifikované vysledky akce odpovidaji
po stanovenou dobu deklarovanym vysledkim akce a zda doSlo k naplnéni
dlouhodobych cild akce a do jaké miry. Tato kontrola probiha na zakladé
predkladanych Zavéreénych vyhodnoceni akci Zadatell o dotaci a dalSich podkladu.
V roce 2015 byl aktualizovan vzorovy formulaf Zavére€ného vyhodnoceni akce a jeho
priloh pro pfijemce dotaci, ktery usnadni pfijemcim zpracovani udaju o realizaci akci
a spravci programu kontrolu c&erpani finanénich prostfedkl ze statniho rozpodtu
a Cerpani vlastnich prostiedkd. V roce 2015 byl rovnéz vytvoren formulaf — Zprava
o udrzitelnosti akce, ktery byl rozeslan pfijemcim dotaci z roku 2010.

V roce 2015 byl Narodni program podpory cestovniho ruchu realizovan Sestym rokem.
V prubéhu roku byly provadény nasledné administrativni kontroly akci, které jiz byly
v prubéhu roku ukonéeny. Do konce roku 2015 byly ukon&eny vSechny akce, které
obdrzely dotace vroce 2014. Vroce 2015 probihaly pfedbézné a prubézné
administrativni kontroly akci, kterym byla pfidélena dotace v roce 2015. 1. listopadu
2015 byla vyhlaSena vyzva k pfedkladani Zadosti na rok 2016 s alokaci 50 mil. K&
s moznym vyuzitim NNV ve vySi vice nez 30 mil. K¢.

OKO proved! pro OCR na zakladé roé¢niho planu VRSK 15 naslednych kontrol na misté
u 15 pfijemcl dotaci z roku 2011, 2012 a 2013. U 2 akci dotovanych v roce 2011 byla
provedena kontrola udrzitelnosti.

PFi kontrole ZVA akci, které obdrzely dotaci v letech 2013, zjistil spravce programu
OCR, ze jeden pfijemce nepredlozil ani na vyzvu spravce programu ZVA a nespinil
tak Podminky, které jsou soucasti Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Spravce programu
dale obdrzel od policie CR zadost o poskytnuti souginnosti u jedné akce, kde vzniklo
rovnéz podezieni na poruseni Podminek, které jsou soucasti Rozhodnuti o poskytnuti
dotace — jedna se o mozny pfevod majetku pfijemce na jiny subjekt. Tato podezieni
na poruseni rozpoltové kazné byla oznamena pfislusnym finanénim Gafadim
k dosSetfeni. Viz tabulka 1a bod 3.

U dalSich pfFijemcu nebyly zjistény zadné zavazné nedostatky. Protokoly z kontrol byly
a nékteré jesté budou zavedeny do systému DIS MMR. Originaly protokoll jsou
ulozeny u OKO, kopie protokolu pak ve slozkach kontrolovanych akci.

V roce 2015 bylo pfi kontrolach na misté u akci z NPPCR OKO zkontrolovano 14 akci
— ztoho 2 zroku 2011 na udrzitelnost akce, akci z roku 2012 v objemu finanénich
prostfedkd dotace 11,3 mil. K& z celkového objemu dotace 54,2 mil. KE Cerpané
dotace, tj. 20,5 %, 7 akci v objemu finan¢nich prostfedku dotace ve vysi 12,83 mil. KE
z celkové vySe 52,83 mil. K& Cerpané dotace, tj. 24,3 % vSech prostiedki
vynalozenych v podprogramu v roce 2013.

V roce 2015 byl pfi kontrolach na misté u 4 akci z NNO zkontrolovan objem finannich
prostfedkd dotace ve vysi 4,27 mil. KE z celkové vySe 7,35 mil. K& vyCerpanych
celkovych finan¢nich prostfedk( dotace, tj. 58, 1 % vSech prostfedkd vynalozenych
v podprogramu v roce 2015. (neni zapocitana dotace pro Horskou sluzbu a Klub
Ceskych turistl).
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3. Uvedeni hlavnich nedostatkl, které v hodnoceném obdobi zasadnim
zpusobem nepfriznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy

V odboru 54 nebyly takové zasadni nedostatky zjistény.

Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle mezinarodnich smiuv:
V odboru 54 nejsou takovéto kontroly provadény.
Pfiloha &. 5) vyhladky €. 416/2004 Sb. se naplné naseho odboru netyka.

Il. Pfehled o kontrolnich zjisténich predanych k dalSimu Fizeni podle zvlastnich
pravnich predpisti

Podle zvlastnich pravnich predpist nebylo postupovano.

2.3. Ridici kontroly provedené v gesci odbornych utvari povéfenych
vykonem funkce Ffidicich, narodnich organt operaénich programt
kofinancovanych ze strukturalnich fond EU

Verejnospravni kontroly regionalnich operaénich programi a operacnich
programt Praha uskuteénéné v roce 2015

Financovani regionalnich opera¢nich programd a operaénich programt Prahy probiha
ze statniho rozpoétu z kapitoly 317 a podle zakona 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech ve znéni pozdéjSich predpist. Takto poskytované prostiedky musi
byt kontrolovany podle § 8 zakona 320/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.
Pfedmétem vefejnospravnich kontrol neni kontrola projektd. Kontrola projektu
je v kompetenci Fidicich organa.

Kontroly byly realizovany dle schvaleného planu kontrol na fidicich organech,
tj na regionalnich radach regionu soudrznosti a v HI. mésté Praze.

Odbor rozpoctu stanovuje metodiku pro vefejnospravni kontroly regionalnich
operacnich programl a operacnich programu hlavniho mésta Prahy (ROP a OPP)
v Manualu postupu kontroly ROP, ktery byl pro rok 2015 zpracovan v souladu
s platnymi pfedpisy a na zakladé zkuSenosti z kontrol v roce 2014.

Predmétem vefejnospravnich kontrol byla kontrola hospodafeni s vefejnymi
prostfedky, poskytnutymi z rozpodtové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj CR
(MMR) na prFedfinancovani vydajl, které maji byt kryty z rozpoctu EU a s prostfedky
statniho rozpoctu, uréenymi na spolufinancovani ROP NUTS II.

V roce 2015 byly kontrolovany finanéni prostifedky z dotace, které byly proplaceny
vroce 2014. Piehled Cerpani finanCnich prostfedkl za rok 2014 podle jednotlivych
regionalnich rad a operacnich programi Prahy je uveden v pfiloze €. 1. Byly erpany
finanéni prostfedky ve vysi 14 078 906 342,46 K¢, z toho 13 911 168 044,50 K& podil
EU a 167 738 297,96 K& podil statniho rozpoctu.

V prabéhu roku 2015 byly provedeny pribézné vefejnospravni kontroly
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¢ Regionalnich operacnich programu na regionalnich radach regiont soudrznosti:
Severovychod
Moravskoslezsko
Stfedni Morava
Severozapad
Jihovychod
Jihozapad
Stredni Cechy a
e Operatniho programu Praha Adaptabilita a Operaéniho programu Praha
Konkurence- schopnost na Magistratu hl. m. Prahy.

Vefejnospravni kontroly byly v roce 2015 zaméfeny zejména:

v na toky finanénich prostfedkl z dotace MMR (prostfedky EU a SR) - poskytnuté
zalohy, €erpani na projekty, vratky od pfijemcu pfi poruseni rozpoc¢tové kazne,
finanéni vyporadani dotace;

v' na vcasné vraceni nevyuzitych prostfedkl na MMR a PCO v souladu
s Rozhodnutim o poskytnuti dotace;

v' na vymahani nespravné i neopravnéné pouzitych prostfedk(, které prijemce
nevratil ve stanovené |haté;

v na feSeni pfipadného prezavazkovani v souladu s platnou Metodikou
finanénich toku;

v' na spravnost a Uplnost vykazovani poskytnutych verejnych prostiedku;

v" na dodrzeni podminek vyporadani plosné korekce;

v" na systém a vysledky kontrol zajiStovanych fidicim organem;

v' na predkladani souhrnnych zadosti, vysi refundovanych prostredkd;

v' na jiné penézni pfijmy a pfijmy z prodeje majetku pofizeného z dotace;

v" na evidenci urokovych vynosl z prostfedktd dotace od MMR a jejich Eerpani

v souladu s Rozhodnutim o poskytnuti dotace na r. 2015.

Zjisténi z vefejnospravnich kontrol provedenych v roce 2015:

v prostfedky odvedené pfijemcem z titulu poruseni rozpoctové kazné byly vraceny
na utet MMR a PCO poterminu stanoveném v podminkach Rozhodnuti
o poskytnuti dotace na rok 2014 bod 6);

v' nepresna a neuplna data v sestavé R 17 z IS MONIT 7+ za rok 2014;

vk datu kontroly nebylo provedeno vyucétovani ex-ante platby TP z r. 2014.

Kontrolované osoby pfijaly opatfeni k napravé a k pfedchazeni pochybeni, zjisténych
pfi vefejnospravnich kontrolach vroce 2015. Vypofadani napravnych opatfeni jsou
sledovana na zakladé zprav pfedlozenych kontrolovanymi osobami a budou ovéfena
na misté pfi kontrolach v roce 2016.

Pfi vefejnospravni kontrole uskuteénéné v roce 2015 bylo zjisténo poruSeni rozpoctové
kazné podle § 44 odst. 1 pism. b) zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné neékterych souvisejicich zakonu. Finanéni prostfedky odvedené pfijemcem
byly vraceny MMR a PCO po terminu stanoveném v Rozhodnuti o poskytnuti dotace
bod 6). Bude prfedan podnét na pfislusny finan¢ni Ufad — pfiloha ¢. 2 Prehled
o zjisténich pfi vykonu vefejnospravni kontroly o porudeni rozpoctové kazné
kontrolovanou osobou.
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Operaéni program Technicka pomoc (odbor Ridiciho organu OPTP - 25)

Souhrnné zhodnoceni vysledkd finanénich kontrol zajiStovanych organem
veiejné spravy

. Zhodnoceni vysledkl Fidici kontroly podle § 26 a § 27 zakona o finanéni

kontrole, vysledkl interniho auditu podle § 28 a § 29 zakona o finanéni
kontrole a prfimérenosti uc¢innosti vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu
§ 25 zakona o finanéni kontrole.

Ridici organ Operaéniho programu Technicka pomoc

Finanéni kontrola pfi implementaci OPTP se fidi zakonem ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole, (dale ,ZFK") avyhlaSkou ¢€.416/2004 Sb., kterou
se ZFK provadi. Ridici organ Operaéniho programu Technicka pomoc (dale
,RO OPTP*) zajistuje efektivni a fungujici systém finanéni kontroly, ktery zajisti
ochranu proti rizikim, vzniku nesrovnalosti a jinych nedostatku a v pfipadé jejich
vzniku neprodlené zabezpedi pfijeti opatfeni k napravé i systémového charakteru.
Zakladnimi kritérii posuzovanymi v ramci kontrolni c¢innosti jsou zakonnost,
dodrzovani pravidel pro Cerpani finanénich prostfedkd z OPTP, hospodarnost,
efektivnost a ucelnost pfi nakladani s vefejnymi finanénimi prostifedky.

Ridici a kontrolni systém Operaéniho programu Technickd pomoc (dale ,OPTP*)
zahrnuje  v8echny ¢innosti implementace OPTP a subjekty podilejici
se na implementaci OPTP. Za obsah a funk&nost fidicich a kontrolnich systému
v ramci implementace OPTP odpovida RO OPTP v rozsahu § 3 zakona o finanéni
kontrole.

Vnitini kontrolni systém OPTP je tvofen fidici kontrolou (systémem finanéniho
fizeni a kontroly) a internim auditem (procesni kontrolou).

e Ridici kontrola
Ridici kontrola je zajistovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci a tvofi soucast
vnitfniho fizeni vSech subjektl zapojenych do implementace OPTP, pfi pfipravé
operaci pred jejich schvalenim, pfi pribézném sledovani uskuteénénych operaci
az do jejich kone¢ného vyporadani a vyuctovani a nasledného provéfeni
vybranych operaci vramci hodnoceni dosazenych vysledki a spravnosti
hospodareni.

e Interni audit
Interni audit (dale ,IA“) je zaveden na jednotlivych udrovnich implementace
programu v souladu se ZFK. Utvary IA jsou funk&én& nezavislé a organizaéné
oddélené od fidicich a vykonnych struktur a jsou podfizeny pfisluSnému
vedoucimu organu vefejné spravy. Interni audit predstavuje nezavislé a objektivni
pfezkoumavani a vyhodnocovani fidiciho a kontrolniho systému uvnitf jednotlivych
subjektu zapojenych do implementace OPTP.
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Funkci |A vykonava oddéleni interniho auditu na MMR a oddéleni interniho auditu
na CRR.

. Zhodnoceni vysledkli verejnospravnich kontrol vykonavanych podle
§ 8 a § 8a zakona o finanéni kontrole

RO OPTP vykonava kontroly projektd a kontroly ¢&innosti delegovanych
na Zprostifedkujici subjekt (dale ,ZS"). Provadéni kontrol projekti je delegovano
na ZS, kontroly v rezimu vefejnospravni kontroly na misté (dale ,VSK") jsou vzdy
vedeny pracovnikem RO OPTP. RO OPTP neni zbaven svého prava kontroly
provadét (rovnéz neni zbaven své odpovédnosti za provadéni kontrol).

V ramci kontrolnich ¢&innosti RO OPTP vykonava kontroly administrativni,
VSK vrezimu ZFK v€etné ukonl predchazejicich kontrole, fyzické kontroly na
misté u pfijemcu v ramci MMR a monitorovaci navstévy. Vzhledem k fazi vykonu
kontroly v Case jsou provadény kontroly ex-ante, interim a ex-post.

V ramci OPTP jsou VSK vykonavany RO OPTP u subjektd mimo MMR na zakladé
ro¢niho planu VSK, na zakladé dokumentace OPTP (Opera&niho manualu OPTP -
Metodiky vybéru vzorku), vnéjSich podnétu a podnétl z fFidici kontroly (podezieni
na nesrovnalost spocivajici v podezfeni na poruseni rozpoctové kazné apod.)
a na zakladé pozadavku EK plynouciho z Aké&niho planu, kdy jsou RO povinny
vypliovat Standardni kontrolni list EK dle ¢l. 13 Implementaéniho nafizeni
u zavérecnych Zjednodusenych zadosti o platbu podanych po 1. 9. 2012.

RO OPTP je odpovédny za vytvofeni systému finanéni kontroly, kterym zajisti
jak kontrolu svého hospodarfeni, tak ihospodafeni ostatnich subjekti
implementaéni struktury OPTP v jeho puisobnosti. RO OPTP odpovida za kontroly:
» u zadatell/ pFijemcu;

> uZzs;

> uOR.

V ramci kontrol u subjekttl implementaéni struktury RO OPTP zaji$tuje kontrolu
¢innosti delegovanych na ZS. Tato kontrola je provadéna v rezimu VSK, muze
byt vykonavana iformou administrativni kontroly ¢&i v pfipadé potieby formou
monitorovaci navstévy. Kontroly jsou provadény pracovniky odboru RO OPTP.
Kontroly delegovanych ¢innosti jsou zaméfeny na ovéfeni, zda jsou ze strany
ZS plnény ukoly tak, jak na né&j byly delegovany Rozhodnutim ministra pro mistni
rozvoj €. 10/2011.

Realizace kontrol vramci OPTP vroce 2015 RO OPTP provedl vroce 2015
celkem 14 fyzickych kontrol na misté u ZadatelU/pfijemcl podpory v OPTP, z toho
10 formou VSK.

Kontrolni &innost RO OPTP byla zaméFena zejména na dokladovani mzdovych
vydaju a ovéfovani jejich zpusobilosti, dale m. j. na pInéni ustanoveni Podminek
realizace  projektd  adodrZzovani  programové  dokumentace. Objem
zkontrolovanych vydaji RO OPTP pfi kontrolach na misté celkem Einil
180 062 346,01 K&, z toho u VSK 105 702 141 K&.
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Objem kontrolami na misté celkem odhalenych nezpusobilych vydaji Cinil
1 048 370,15 K& (coz predstavuje 0,58 % z kontrolovanych prostfedkt), z toho
objem odhalenych nezpusobilych vydaju pfi VSK je ve vysi 984 315,26 K&. Mezi
nejéastjsi kontrolni zjisténi RO OPTP v roce 2015 patfila pochybeni v ramci
mzdovych vydaji (napf. nespravné uvedeni koeficientu podilu prace na projektu
v porovnani s realnym podilem prace, chybné vypocty, neadekvatné narokované
mimoradné odmény, pochybeni pfi vybéru novych zaméstnancu.)

U ZS ukongil RO OPTP v listopadu 2015 jednu VSK delegovanych &innosti, ktera
byla zaméfena na vedeni slozek konkrétnich projektl se zaméfenim
na dodrzovani postupu a Ihut pfi komunikaci s pFijemci.

Na zakladé kontrolni &innosti RO OPTP byly identifikovany 3 nové prFipady
nesrovnalosti, ztoho 1 pfipad spocivajici v podezifeni na poruseni rozpoctové
kazné. Na zakladé auditi provedenych AO bylo identifikovano 11 pfipadu
potvrzené nesrovnalosti, z toho 10 pfipadl spodivajicich v podezfeni na poruseni
rozpoctové kazné. | tyto pfipady spocivajici v podezieni na poruseni rozpoctové
kazné byly RO OPTP predany k dalimu Fizeni pfislusnému organu finanéni
spravy (dale ,OFS“). Na zakladé vysledkd auditi provedenych
AO a identifikovanych potvrzenych nesrovnalosti byl podan u 4 projektd podnét
na UOHS (tyto pripady byly zarover postoupeny i OFS).

Dale byla u 10 projektd evidovana opodstatnéna podezieni na nesrovnalost, nebot’
tyto projekty jsou predmétem policejniho vySetfovani (vyzva Policie CR k vydani
podkladl k projektiim je ze dne 19. 3. 2015). Tento podnét vSak nebyl iniciovan
ze strany RO OPTP, nicméné Policie CR informovala RO OPTP o zahajeni
policejniho vySetfovani z jiného podnétu.

U 1 pfipadu jiz dfive identifikované potvrzené nesrovnalosti doslo v roce 2015
k dalSimu vyvoji a jejimu uzavieni, nebot OFS v roce 2015 rozhodl, ze doslo
k poruSeni rozpoctové kazné (ve vysi 513 KE).

. Uvedeni hlavnich nedostatkli, které v hodnoceném obdobi zasadnim
zpusobem nepfiznivé ovlivnily €innost organu verejné spravy

Kontrolni &innost RO OPT nebyla v hodnoceném obdobi nepfiznivé ovlivnéna.

. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv (§24 zakona)

V pribéhu roku 2015 nebyla provedena kontrola podle vyhlaSenych
mezinarodnich smluv.

. Prehled a charakteristika opatreni prijatych vedoucim organu verejné spravy
Popis Ridicich a kontrolnich systémd OPTP (dale ,RKS®) byl schvalen Evropskou
komisi dne 26. srpna 2009. K 30. 4. 2015 a 14. 6. 2015 byl aktualizovan RKS,

a to zejména z duvodu upravy textace v souvislosti s organizacnimi zménami
na MMR a sjednoceni s aktualizovanou verzi OM OPTP.
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V ramci zefektivnéni kontrolniho systému je vyuzivano delegovani kontrolnich
¢innosti na ZS a ke sledovani kontrolni ¢innosti jsou ve vétsi mife vyuzivana data
zIS.

RO OPTP aktualizoval 2x v prab&hu roku 2015 OM OPTP, a to m. j. i v navaznosti
na organizacni zmény na MMR a také v navaznosti na aktualizaci jinych metodik.

Pracovnici zabyvajici se agendou kontrol absolvuji pravidelné 8koleni. V roce 2015
absolvovali napf. odborna Skoleni vztahujici se k zakonu o kontrole, dale
k prevenci korupce v souvislosti s Eerpanim dotaci, nediskriminace atp.

Prehled o kontrolnich zjisténich predanych k dalSimu Fizeni podle zvlastnich
pravnich predpisa (Pfiloha 1a; tabulkova ¢ast)

Z arovné RO OPTP bylo vroce 2015 pfedano 10 auditnich zjisteni a dale
1 kontrolni zjisténi RO OPTP k dalSimu Fizeni podle pfislusnych pravnich predpist
OFS:

o tabulka €. 1 — pfehled o zjiSténich vnitfniho kontrolniho systému organu
vefejné spravy, na jejichz zakladé tento organ oznamil statnimu zastupci
nebo policejnim organdm skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan
trestny Cin; Fidici organ neeviduje za rok 2015 zadny nové nahlaseny
pfipad; V OPTP jsou evidovany prfipady (situace nastala
u 10 projekti), kdy byly skute€nosti nasvédcujici spachani trestného
¢inu nahlaseny jinymi subjekty (viz vySe bod 1.2.);

o tabulka €. 2 - piehled o zjiSténich kontrolniho organu pfi vykonu
vefejnospravni kontroly, na jejichz zakladé tento organ oznamil statnimu
zastupci nebo policejnim organim skute¢nosti nasvédcujicich tomu,
ze byl spachan trestny ¢in; Fidici organ neeviduje zadny pfipad
verejnospravni kontroly, na zakladé jejichz vysledku by bylo
nasledné oznameno statnimu zastupci nebo policejnim organum
skuteénosti nasvédcéujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in;

o tabulka €. 3 - prehled o zjiSténich kontrolniho organu pfi vykonu
vefejnospravni kontroly o poruSeni rozpoc¢tové kazné kontrolovanou
osobou ve smyslu zakona €. 218/2000 Sb., na jejichz zakladé tento organ
pfedal véc mistné pfFislusnému spravci dané jako podnét k zahajeni Fizeni;
fidici organ eviduje za rok 2015 11 pripadt, které byly predany
OFS na zakladé zjisténi auditu AO v 10 piipadech a v 1 pripadé
na zakladé zjisténi RO OPTP; u jednoho pfipadu uvedeného v tabulce
€. 3 za rok 2013 (fadek €. 1) doSlo vroce 2015 k dalSimu vyvoji -
OFS rozhodl, Ze se jedna o poruSeni rozpoc¢tové kazné;

o tabulka €. 4 - pfehled o zjiSténich kontrolniho organu pfi vykonu
vefejnospravni kontroly o poruseni jinych pravnich pfedpist kontrolovanou
osobou s predanim véci pfisluSnym organim; Na zakladé vysledku
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auditu provedeného AO a identifikovanych potvrzenych
nesrovnalosti byl RO OPTP podan u 4 projektii podnét na UOHS.

Prehled o vysledcich verejnospravnich kontrol v oblasti prostredku
soustfedénych v Narodnim fondu a zjinych prostfredkil ze =zahraniéni
poskytnutych na zakladé mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k plnéni
ukolli verejné spravy a o stavu vybranych ukazatelil pro ucely hodnoceni
systému téchto kontrol (Pfiloha €. 5; tabulkova ¢ast)

Pro RO OPTP je relevantni tabulka 5 b), z toho dtvodu byla vypInéna pouze tato
tabulka.

Pro kolonky 2 a 8 jsou pouzity udaje o alokovanych prostifedcich celkem ve vysi
171 471,56 tis. EUR (z toho spolufinancované ze statniho rozpodtu 25 721,43 tis.
EUR a prispévek z fondl ve vysi 145 750,13 tis. EUR). Pro potfeby tabulky byly
Castky alokovanych prostfedk( prepocteny na CZK kurzem 27,024 K&/1 EUR,
tj. kurzem platnym od 1. do 31. 12. 2015. Tento kurz byl pouzit i pro pfepocet
hodnot sledovanych v K¢ (tj. kolonky €. 9, 10, 12, 13 a 14) do EUR.

Radek ¢&. 9 predstavuje objem skute¢né& zkontrolovanych vydajd RO OPTP
u VSK v roce 2015 ve vysi 105 702,14 tis. K¢.

V fadku €. 10 je uveden objem 14 nové evidovanych potvrzenych nesrovnalosti
vroce 2015 vcelkové vysi 255453,72 tis. KC, ktere byly identifikovany
v 11 pfipadech v ramci auditt a ve 3 pfipadech kontrolou RO OPTP.

Nafadku ¢&. 12 (objem odstranénych nesrovnalosti) je uvedena ¢astka
ve vysi 1 347,31 tis. K¢ odpovidajici 3 nesrovnalostem nové evidovanych v roce
2015, u nichz byly prostfedky v prabéhu roku 2015 navraceny a nesrovnalosti byly
uzavfeny.

Na fadku €. 13 jsou evidovany prostifedky ve vySi 251 054,61 tis. KC, které
odpovidaji prostfedkiim nové evidovanym nesrovnalostem v roce 2015 na zakladé
ZjiSténi z auditu, ajednd se o prostfedky odloZené z certifikace v souvislosti
s pozastavenou prioritni osou 2.

Radek &. 14. (objem vymahanych prostfedkd ve vysi 3 051,8 tis. K&) zahrnuje
pfipady potvrzenych nesrovnalosti, které byly v roce 2015 postoupeny k feSeni
a vymahani prostiedkd na pfislusny OFS a vysledek tohoto feSeni neni doposud
zndm, a zaroven se jedna o prostfedky, které nebyly odloZzeny z certifikace
(viz fadek €. 13).

Relevantni je dale fadek &. 16, ve kterém je uveden pomér zkontrolovanych

prostfedkd RO OPTP uVSK vroce 2015 k objemu celkovych alokovanych
prostiedkl ve vySi 2,28 %.
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Operacni program SROP, JPD 2, IOP (odbor fizeni operaénich programu - 26)

I. Souhrnné zhodnoceni vysledkl finanénich kontrol zajiStovanych organem
veiejné spravy

1. Zhodnoceni vysledkl fidici kontroly podle § 26 a § 27 zakona o finanéni
kontrole, vysledkl interniho auditu podle § 28 a § 29 zakona o finanéni
kontrole a priméfrenosti a tu€innosti vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu
§ 25 zakona o finan¢ni kontrole.

Ridici organ Fondu soudrZnosti

Kontrola v ramci pfijmu pomoci z FS z programového obdobi 2004-2006
je definovana ve Strategii FS-implementacni systém a popsana v Operacnim
manualu FS zavazném pro vSechny subjekty implementaéniho systému. Podle
néj jsou vSechny kontroly az na kontrolu implementace ZS a kontrolu podle
¢l. 9-12 Nafizeni 1386/2002 pfeneseny na zprostfedkujici subjekty - Ministerstvo
zivotniho prostfedi a Ministerstvo dopravy, a ty reportuji svoji ¢innost po své linii.
Kontrolu podle ¢&l. 9-12 Nafizeni 1386/2002 provadi a reportuje Odbor kontroly
MMR. Ukolem Ridiciho organu FS podle Operaéniho manualu FS je ujistovat
se o funkénosti systému postupy popsanymi v manualu. Funkénost systéma vnitini
kontroly na RO FS provéfuje interni audit MMR. Proto RO FS nema zjisténi
pro ¢ast I.2.-1.5, II, IV a V a také pro pfilohy 1a) a 5.

Ridici organ 0P, SROP a JPD 2

Ridici kontrola

Celkovou zodpovédnost za realizaci Spoleéného regionalniho operaéniho
programu, Jednotného programového dokumentu pro cil 2 regionu soudrznosti
Praha 2004-2006 a Integrovaného operacniho programu zahrnujici i odpovédnost
za finanéni kontrolu poskytované pomoci nese Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
resp. Ridici organ SROP, JPD 2 a IOP (déle jen RO). Provadéni kontrolni ginnosti
muze pFenést na kontrolni organy subjektd implementani struktury,
a to prostfednictvim dohod o delegovani Ukold, resp. na zakladé rozhodnuti
ministra, neni tim v8ak zbaven svého prava sam kontroly provadét, ani neni
zbaven zodpovédnosti za provadéni téchto kontrol. RO IOP v ramci kontrolniho
systému nastaveného v Operaénim manualu IOP (dale jen ,OM IOP*) kontroluje
ginnosti jednotlivych zprostfedkujicich subjektd (dale jen ZS). RO IOP tak ovéfuje
zejména pInéni dohod o delegovani ukolu a rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj
na jednotlivé ZS. Ridici kontrola téchto subjektd je sougasti kontrolniho systému
definovaného v Operaénim manualu |OP — aktualizovana verze 1.5, platna
od 1. 11. 2013. Zde jsou, mimo jiné, popsany druhy fidici kontroly a zpUsoby,
jakymi jsou provadény. V metodickych podkladech programu jsou jednoznacné
vymezeny odpovédnosti a pravomoci jednotlivych subjektl a jejich &innosti jsou
pravidelné kontrolovany. Cilem nastaveného kontrolniho systému je vytvareni
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podminek pro zabranéni vzniku nedostatkl a vytvarfeni takovych kontrolnich
mechanismu, které by pfipadné vzniklé nedostatky dokazaly v€as odhalit
a napravit. Vysledky provadénych kontrol jsou pravidelné mési¢né sledovany
a vyhodnocovany. Pracovnici RO IOP je zaznamenavaiji do informaéniho systému
IS MONIT7+ a IS MSC2007. RO IOP planuje provadéni kontrol delegovanych
ginnosti u jednotlivych ZS v souladu s Operaénim manudlem RO (dale
jen ,OM RO*). Krom provadéni kontrol delegovanych &innosti prosetfuje RO IOP
v prdb&hu roku také namitky pfijemct proti kraceni Zadosti o platbu (dale
jen ZoP), provedenym Centrem pro regionalni rozvoj CR (dale jen CRR),
a to formou vefejnospravnich kontrol projekt(. Dale RO IOP prosetfuje stiznosti
podané dle § 175 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, proti nespravnému
postupu jednotlivych ZS. Provéfovani stiznosti provadi RO I0P formou ad-hoc
kontrol delegovanych &innosti.

Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém, ktery je zaloZzen na pravidlech efektivniho, hospodarného
a ucelného vykonu vefejné spravy vyplyvajiciho ze zakona o finanéni kontrole
a dalSich predpis, je popsan v OM IOP.

Zaméfeni kontrolni innosti RO IOP je uréeno na zakladé analyzy rizik, zohlednéni
podnétl ziskanych od subjektll podilejicich se na implementaci program, vysledki
auditd a kontrol provedenych externimi subjekty, namitek a stiznosti pfijemcu
a dale zavéru vlastni kontrolni ¢innosti.

Kontrolni &innost RO IOP v roce 2015 byla podlozena Planem kontrol RO I0OP
na rok 2015.

Kontroly delegovanych ¢innosti byly vroce 2015 zaméfeny na ovéfovani
dodrzovani spravnych postupu jednotlivymi ZS, zejména pfi kontrole vefejnych
zakazek zadavanych v projektech, pfi vybéru vzorku projektll ke kontrolam,
pfi kontrole administrace ZoP a pfi kontrolach udrzitelnosti projektd.

RO IOP pro$etfoval namitky pfijemct proti kontrolnim zjisténim CRR, zejména
vy$i vy&islenych nezpusobilych vydajii a kraceni ZoP. P¥i jejich provéfovani
provadél kontroly projektd formou administrativnich vefejnospravnich kontrol,
pfipadné vefejnospravnich kontrol na misté.

2. Zhodnoceni vysledkll verejnospravnich kontrol vykonavanych podle
§ 8 a § 8a zakona o finanéni kontrole

Zaméfeni kontrolni &innosti RO je uréeno na zakladé analyzy rizik, zohlednéni
podnétl ziskanych od subjektd podilejicich se na implementaci programd,
¢i vysledkl auditt a kontrol provedenych externimi subjekty.

Vzhledem k uzavirani programu FS, SROP a JPD 2 v roce 2015 u téchto programu
Zadné kontroly neprobihaly.

RO IOP predpokladal v roce 2015 zahdjit a realizovat celkem 70 kontrol, z toho
24 kontrol delegovanych cinnosti; zahjeno bylo celkem 140 kontrol z toho
32 kontrol delegovanych Cinnosti a ukonceno bylo celkem 125 kontrol.

RO IOP splnil plan kontrol na rok 2015 co do po&tu provedenych kontrol. Nebyl viak
zcela naplnén plan provést 4 KDC u kazdého ZS — zatimco u CRR bylo provedeno
8 KDC, u ostatnich ZS pouze 3 (MPSV a MZd), resp. 2 (MV). V prib&hu roku 2015
totiz probihal u RO IOP, ZS MV a 16 p¥ijemct mimoradny audit &. IOP/2015/SM/001
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LAudit oblasti IT projekta prioritni osy 1 IOP“ za ucCelem ovéfeni existence
a spravného zamérfeni strategie investic do IT projektd prioritni osy 1, ovéfeni
zpusobilosti a opravnénosti investic do IT projektd prioritni osy 1, ovéfeni spravnosti
postupu zadavatell pfi zadavani vefejnych zakazek na vzorku operaci, provéreni
3E pofizeného predmétu dotace a ovéfeni ostatnich nalezitosti projektl. S cilem
zabranit duplicitnimu vykonu kontrol nebyly u ZS MV a pfijemclt v dané oblasti
intervence ze strany RO provadény dalsi kontroly.

NejcastéjSim  kontrolnim  zjisténim pfi  kontrolach delegovanych €innosti
u zprostfedkujicich subjektd IOP bylo nedodrzovani nastavenych postuptl, termint
a Ihut v OM I0OP a manudlech zprostfedkujicich subjekti a nezadavani aktualnich
Udaji do IS Monit7+. Pfi téchto kontrolach nebyly zjistény zadné zavazné
systémové nedostatky, avSak byly zjistény dil€i problémy v nastavenych postupech
zprostfedkujicich subjektl a jejich dodrzovani.

Poéty dokonéenych kontrol RO podle typu kontrolovaného subjektu jsou
uvedeny v nasledujici tabulce:

Zprostredkujici | Konecéni Kontrola
subjekty pfijemci (GS) | projektu
Spoleény regionalni operaéni program (SROP)
VSK na misté 0 0
Administrativni 0 0
Jednotny programovy dokument pro Cil 2 Praha (JPD 2)
VSK na misté 0
Administrativni 0

Integrovany operaéni program (IOP)
VSK na misté 7 0 36
Administrativni 26 0 38

Fond soudrznosti (FS)

VSK na misté

Administrativni

3. Uvedeni hlavnich nedostatk(, které v hodnoceném obdobi zasadnim

zpusobem nepfiznivé ovlivnily €innost organu verejné spravy
Ve sledovaném obdobi nebyly identifikovany zasadni nepfiznivé vlivy.

Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv (§ 24 zakona)

Za |IOP, FS, SROP ani JPD 2 nebyly v roce 2015 vykonany zadné kontroly podle
vyhlasenych mezinarodnich smiuv.
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5. Prehled a charakteristika opatieni prijatych vedoucim organu verejné spravy

Prehled o kontrolnich zjisSténich pfedanych k dalSimu fizeni podle zvlastnich
pravnich predpisa (Pfiloha 1a; tabulkova ¢ast)

Z urovné RO SROP byly pfislusnému organu finanéni spravy predany celkem
3 pfipady k dalSimu fizeni. U dvou pfipadd jiz byla kontrola finanéniho afadu
ukonCena bez zjisténi.

o tabulka €. 1 — pfehled o zjiSténich vnitfniho kontrolniho systému organu

verejné spravy, na jejichz zakladé tento organ oznamil statnimu zastupci
nebo policejnim organim skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan
trestny &in; RO IOP, FS, SROP a JPD 2 neeviduje za rok 2015 zadny
nové nahlaseny pfripad;

tabulka €. 2 — prehled o zjiSténich kontrolniho organu pfi vykonu
vefejnospravni kontroly, na jejichZz zakladé tento organ oznamil statnimu
zastupci nebo policejnim organim skutecnosti nasvédcujicich tomu,
Ze byl spachan trestny &in; RO IOP, FS, SROP a JPD 2 neeviduje
za rok 2015 zadny pripad vefejnospravni kontroly, na zakladé jejihoz
vysledku by bylo nasledné oznameno statnimu zastupci nebo
policejnim organim skutec¢nosti nasvédcujicich tomu,
ze byl spachan trestny ¢in;

tabulka €. 3 - pfehled o zjiSténich kontrolniho organu pfi vykonu
vefejnospravni kontroly o poruSeni rozpoctové kazné kontrolovanou
osobou ve smyslu zakona €. 218/2000 Sb., na jejichz zakladé tento organ
predal véc mistné prislusnému spravci dané jako podnét k zahajeni fizeni
ve véci odvodu podle zakona €. 337/1992 Sb.; RO FS, SROP a JPD
neeviduje za rok 2015 zadny pfipad. RO IOP eviduje za rok 2015
celkem 26 pripadu, které byly predany prisluSnému organu financni
spravy k dalSimu fizeni, z toho na zakladé verejnospravnich kontrol
provedenych RO byly na FU piedany 3 pripady;

tabulka €. 4 - pfehled o zjiSténich kontrolniho organu pfi vykonu
vefejnopravni kontroly o poruseni jinych pravnich pfedpist kontrolovanou
osobou s pfedanim véci pfisluénym organtim; RO IOP, FS, SROP a JPD
2 neeviduje zadny pfripad dle shora uvedeného kritéria.

Prehled o stavu vybranych ukazateli z ukonéenych kontrol vykonanych
u organti verejné spravy jinymi kontrolnimi organy nebo auditory (Pfiloha 2;
tabulkova ¢ast)

I:?O FS, SROP a JPD 2 nebyly v uplynulém roce uloZzeny Zadné odvody.
RO IOP uhradil odvod ve vysi 1 764,96,- K& za pozdni predloZzeni oznameni
0 zméné u projektu technické pomoci.
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IV. Prehled o vysledcich kontrol a o stavu vybranych ukazatelG pro ucely
hodnoceni systému téchto kontrol (Pfiloha 4; tabulkova €ast)

Zadny ukazatel se RO vzhledem k charakteru jeho kontrolni innosti netyka.

V. Prehled o vysledcich vefejnospravnich kontrol v oblasti prostredku
poskytnutych na zakladé mezinarodnich smluv a o stavu vybranych
ukazatelli pro ucely hodnoceni systému téchto kontrol (Priloha 5; tabulkova
cast)

RO se tyka pouze tabulka 5 b) a je vyplnéna pro kazdy program zvIast.
Pro kolonky 2 -8 jsou pouzity udaje o celkovych alokovanych prostfedcich
na jednotlivé programy z MSSF-Central a MSC2007 v€etné prepoltenych Castek
v EUR.

Udaje uvedené v kolonce 9 vychazi z kontrol zahajenych a rovnéz ukon&enych
v roce 2015.

V kolonce 10 je uveden objem zjiSténych nesrovnalosti vroce 2015 z kontrol
uvedenych v kolonce 9. Pripady byly predany mistné prislusnemu FU k dalSimu
Setfeni. U vétSiny z nich Setfeni FU dosud neskondilo.

V kolonce 13 je u IOP, FS, SROP a JPD 2 uvedena 0, ponévadz u téchto
programu nebyly pozastaveny zadné finanéni prostfedky.

V kolonce 14 je uveden soucet aktualné vymahanych prostfedkd k 31. 12. 2015.

V kolonce 15 je uveden objem vymozenych/vracenych prostiedkl za rok 2015.

V kolonce 16 je wuveden pomér zkontrolovanych prostfedkl (kolonka 9)
k celkovému objemu prostfedkl (soucet poli 2-8). Pro pfepocet na EUR byl pouzit

aktualni kurz.

Za programy |OP, FS, SROP a JPD 2 byly hodnoty v EUR vyplnény na zakladé
udajd v MONIT a MSSF — Central.

Operaéni__program Iniciativy Spole€enstvi INTERREG IlIA (odbor evropské
uzemni spoluprace - 51)

Odbor evropské Uzemni spoluprace (OEUS) zajistuje funkci Ridiciho/Narodniho
organu, Narodniho koordinatora a Narodniho kontaktniho mista v programech
spolufinancovanych ze zdroju Evropské unie. Tyto programy jsou realizovany v ramci
Cile Evropské uzemni spoluprace. V rdmci vySe uvedenych funkci jsou vykonavany
nasledujici druhy kontrol:

1. Kontrola vykonu delegovanych pravomoci (programové obdobi 2007-2013)
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OEUS jako Ridici/Narodni organ, Narodni koordinator a Narodni kontaktni misto
je odpovédny za vytvofeni systému financni kontroly, kterym zajisti jak kontrolu
své cinnosti, tak i C¢innosti ostatnich subjektd implementacni struktury programu
ve své pusobnosti.

Kontrola vykonu delegovanych pravomoci spociva v ovéfeni, zda pfisludny subjekt
implementace (krajsky ufad, SpoleCny technicky sekretariat, Centrum pro regionalni
rozvoj CR (dale jen ,CRR CR*), InfoBod) vykonava svoje &innosti v souladu s pravidly
programu. Tyto kontroly byly v roce 2014 vykonavany bud nepfimo (tzn. dokladové)
napf. kontrolou zadosti o platbu, které jsou pracovnikim zasilany, nebo
prostfednictvim kontroly na misté. Kontrolu na misté provadéli vzdy 2 pracovnici
OEUS, kdy na vzorku vybranych projektd kontrolovali &innosti, které méli provadét
prisludni pracovnici subjektd implementace (napf. kontrola na krajském uarfadé
spocivala v ovéfeni, zda pracovnici kraje provedli fadné hodnoceni projektovych
zadosti, zabezpedili archivaci souvisejicich dokumentd; kontrola na poboéce CRR CR
spocivala v ovéreni spravnosti postupu pfi provadéni kontroly dle ¢l. 16 Nafizeni (ES)
¢. 1080/2006 apod.).

OEUS provedl v roce 2014 tyto kontroly vykonu delegovanych pravomoci:

Nazev programu

Nazev kontrolovaného subjektu

Operaéni program Cil EUS Ceska
republika — Rakousko 2007 — 2013

pobogka CRR CR pro NUTS Il Jihozapad

Euroregion SilvaNortica

Operacéni program preshrani¢ni
spoluprace CR-SR 2007-2013

Infobod Brno

Euroregion Bilé/Biele Karpaty

CIL 3 Ceska republika - Svobodny stat
Bavorsko 2007-2013

nebyla provedena kontrola

CIL 3 Ceska republika — Svobodny stat
Sasko 2007-2013

pobogka CRR CR pro NUTS Il

Severozapad

Operacni program pfeshrani¢ni
spoluprace CR-Polsko 2007-2013

Euroregion Nisa — regionalni sdruzeni
Euroregion Pomezi Cech, Moravy

a Kladska - Glacenisis

OP Central Europe, OP Interreg IV C,
ESPON 2013

Pobocka CRR pro NUTS Il — Stfedni
Cechy

2. Kontroly provadéné na urovni jednotlivych programu

a) Kontrola dle él. 16 Narizeni Komise (ES) ¢. 1080/2006:

Tento typ kontroly delegoval RO/NO na CRR CR. V roce 2014 doslo k plnému rozb&hu
v realizaci jednotlivych programu. PFi zadné z téchto kontrol nebyly zjistény zavazné
nedostatky. V pfipadé zjisténi nezpusobilych vydaju, byly tyto vydaje odecteny
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od pfislusné zadosti o platbu, tudiz pfed vyplacenim prostiedki a dle Metodiky
finan¢nich tokd a kontroly toto neznamena ani nesrovnalost, ani poruseni rozpoctové
kazné.

Tabulka pod timto textem zobrazuje pocet provedenych kontrol dle Cl. 16 narizeni
Komise (ES) €. 1080/2006. RO/NO byl s vysledky v8ech téchto kontrol seznamen.

Kontrola dle ¢l. 16 Nafizeni Komise (ES) €. 1080/2006 v roce 2014, souhrn kontrol
v jednotlivych programech

OP jednotlivé pocet kontrol (ks)
CR-Polsko 318

CR-Bavorsko 161

CR-Rakousko 260

CR-Sasko 374
CR-Slovensko 152

Central Europe/Espon/14BC/Urbactll 178

Celkem 1 443

b) Kontrola udrzZitelnosti:

Kontroly udrzitelnosti se provadéji na vzorku ukon&enych projektd po dobu 5 let
od ukonCeni realizace projektu. V roce 2014 doSlo s ohledem na ,zivotni cyklus®
programu Kk narustu poc€tu kontrol udrzitelnosti. Souviselo to s vétSim pocétem
jiz ukon&enych projektd v pfedchozim roce. V roce 2014 tak bylo provedeno celkem
288 kontrol udrzitelnosti u skonéenych projektu.

3. Vefejnospravni kontroly na misté provedené RO/NO

OEUS jako RO/NO provadi vefejnospravni kontroly na misté¢ dle zakona
€. 320/2001., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé pouze ve vyjimecnych pfipadech
provedena OEUS Z4&dna vefejnospravni kontrola na misté.

Kontroly ostatnich projektl provadél OEUS formou administrativni kontroly pfed
vyplacenim prostiedkl ze SR a SF (kontrola zadosti o platbu, osvéd&eni vydajl).

4. Hodnoceni vysledktl kontrol popsanych vyse

PFi provadéni kontrol ze strany OEUS nebyly zjistény Zadné zavazné nedostatky.
Kontrola zpusobilosti vydaju dle &l. 16 Nafizeni Komise (ES) €. 1080/2006 probihala
vzdy pfed vyplacenim prostfedkd SR a SF. V pfipadé zjisténi nezplsobilych vydaju
v projektu, byly tyto vydaje odecéteny od celkovych vydaji a proplaceny pouze
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zpusobilé vydaje. OEUS toto ovéfoval pfi administrativni kontrole Zadosti o platbu
a osvédCeni. Rovnéz ani pfi kontrole udrzitelnosti projektl, realizovanych v ramci
Nedostatky mensiho rozsahu byly feSeny formou vyzvy dotéenému pfijemci k jejich
odstranéni.

Vzhledem k tomu, Ze pfi kontrolach OEUS nebyly zjitény zadné nedostatky, které
by vedly k oznameni statnimu zastupci nebo mistné pfisluSnému spravci dané, jsou
tabulky &. 1a), a 5) dle poZzadavku oznaceny ,X"“.

2.4 Interni audit

Cinnost Oddéleni interniho auditu (dale jen ,OlA“) vroce 2015 byla realizovana
na zakladé schvaleného dokumentu ,Plan éinnosti Samostatného oddéleni interniho
auditu MMR CR pro rok 2015, zpracovaného v souladu s § 30 zakona &. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu.

K 31. 12. 2015 mélo Oddéleni interniho auditu dle platné systemizace 6 internich
auditorti, placenych zrozpoétu MMR CR. V personéalnim obsazeni dochazelo
v pribéhu roku ke zménam, ke konci roku 2015 nebylo 1 systemizované misto
napinéno.

V ramci zabezped&eni funkce interniho auditu pro procesy MMR CR byly v roce 2015
provadény tyto audity a vefejnospravni kontroly:
» Interni audit ,Ovéfeni ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému dtvard MMR
se zaméfenim na vykon zfizovatelské funkce k fizené pFispévkové organizace
Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism* (&. 63/14);
» Interni audit ,Audit vykonnosti — pofizeni monitorovaciho systému MS2014+
a souvisejicich ukont* (€. 1/15);
» Vefejnospravni kontrola ,Napliovani obecnych koncepci cestovniho ruchu
v pusobnosti MMR CR, ovéfeni uginnosti vnitfniho kontrolniho systému
a funkénosti interniho auditu a provéfeni pfijimanych opatfeni z vysledkud
kontrol, auditd a kontrolnich zjisténi*.

V prosinci 2015 byly zahajeny interni audity:
» Interni audit ,Provéfeni GCinnosti a plnéni napravnych opatfeni z pfedchozich
auditd“ (€. 2/15);
» Interni audit ,Audit ustavujicich listin a souvisejicich dokumenti pro vznik
organizaci v pusobnosti MMR* (€. 3/15), jejichz ukon&eni je planovano v roce
2016.

VSechna doporuceni vztahujici se k auditnim zjisténim u ukoncenych auditt byla vzdy
vramci vykonavaného auditu projednana s auditovanym utvarem. Pfijata opatfeni
a jejich ucinnost jsou sledovana a vyhodnocena pribézné (dle stanovenych terminu)
vramci sledovani pfijimani napravnych opatfeni. DoporuCeni byla pfedevsSim
smérovana na zabezpec€eni ucinného fungovani vnitiniho kontrolniho systému
a zkvalitnéni fizeni provozni a finan¢ni €innosti auditovanych utvara.
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Prehled opatieni prijatych v kontextu s vysledky auditu

Cislo Auditovany Nazev auditu - druh Pocet navrzenych opatieni
auditu utvar
Ovéreni ucinnosti
vnitiniho kontrolniho
systému utvard MMR se
Odbor zamerenim na vykon
. zfizovatelské funkce
63/14 cestovniho e e f
k fizené pfispévkové
ruchu . 2 .
organizace Ceska
centrala cestovniho
ruchu — CzechTourism
(audit kombinovany) 5 v8eobecnych opatfeni pro MMR
9 opatieni pro auditovany utvar
Audit vykonnosti —
Odbor spravy | pofizeni monitorovaciho
1/15 | monitorovaciho | systému MS2014+
systému a souvisejicich ukonu
(audit vykonu) 6 opatfeni pro auditovany utvar

Tabulka udaji o vysledcich

€. 3 k vyhlasce €. 416/20014 Sb.

interniho auditu vroce 2015 dle pfilohy

Por.
Cislo Ukazatel Udaje za OIA
1 Pocet planovanych auditd u organu vefejné spravy podle §
30 odst. 3 zakona o finanéni kontrole 4
, | Poget vykonanych planovanych auditti u organu vefejné 2 + 2 ke konci
spravy podle § 30 odst. 3 zakona o finanéni kontrole 2015
rozpracované
Pocet vykonanych internich auditd operativné zafazenych
3 | mimo ro¢ni plan podle § 30 odst. 6 zakona o finan¢ni
kontrole 0
4 | PoCet vykonanych auditt celkem 2
5 * z toho finan&nich auditd pdoel § 28 odst. 4 pism. a) zakona
o finanéni kontrole 0
6 * auditd systému podle § 28 odst. 4 pism. b) zédkona o
finanéni kontrole 0
- * auditd vykonu podle § 28 odst. 4 pism. c) zakona o
finanéni kontrole 1
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* jinak zaméfrenych auditd

1 (kombinovany)

Pocet upozornéni pfedanych ve smyslu § 31 odst. 2 zakona
vedoucimu organu vefejné spravy utvarem interniho auditu

9 | 0 svém zjisténi, ze na zakladé oznameni fidici kontroly nebo
na zakladé jeho vlastniho navrhu nebyla pfijata pfislusna
opatfeni 0
Pocet schvalenych pracovnich mist Utvaru interniho auditu 1 predstgveny’ N
o o e e 6 internich
10 | celkem vCetné vedouciho utvaru (vCetné sluzebnich o
- auditoru + 1
poméra) AFCOS
1 Pocet schvalenych pracovnich mist vykonnych internich
auditor(l utvar( interniho auditu 6 + 1 AFCOS
12 Skute€ny stav vykonnych internich auditort utvaru interniho 5
auditu k 31.12. hodnoceného roku
Pocet internich auditoru, ktefi jsou drziteli mezinarodni
13 | certifikace internich auditort programu Institute of Internal
Auditors 0
Pocet internich auditoru, ktefi jsou drziteli osvédcéeni o
14 absolvovani zakladniho kurzu jednotného systému odborné
pfipravy pracovnikl verejné spravy v oboru "financni
kontrola" a "interni audit" nebo jiného kurzu jej nahrazujiciho 5
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3. Finanéni kontrola Ustavu Gizemniho rozvoje Brno

Ustav tzemniho rozvoje Brno (dale jen ,UUR) byl zfizen ke dni 1. zafi 1994 zfizovaci
listinou na zakladé Rozhodnuti ministra hospodarstvi €. 42 ze dne 25. 5. 1994
&.j. 172785/94-33. V souladu s § 51 odst. 1 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, v platném znéni, je UUR organizaéni
slozkou statu Ministerstva pro mistni rozvoj. Sidlo UUR je na adrese: Jakubské
namésti 3, 658 34 Brno.

UUR vykonava operativni, metodickou, dokumentaéni, poradenskou a publikaéni
¢innost a zajiStuje mezinarodni spoluprace podle potfeb zfizovatele a mize zfizovat
a rusit pobocky & samostatna pracovisté s pfedchozim souhlasem zfizovatele.

UUR vécné zajistuje problematiku:

- Uzemniho planovani,

- regionalni politiky,

- bydleni a bytové politiky,

- program( rozvoje regiontl a obci Ceské republiky,
- cestovniho ruchu,

- evropskych zaleZitosti.

V Cele organizace je feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr pro mistni rozvoj.
Poradnim organem Feditele je porada vedoucich pracovniki UUR. Reditel
UUR navrhuje a projednava se zfizovatelem plan &innosti na kazdy kalendarni rok.
K 31. bfeznu kazdého kalendafniho roku predklada feditel UUR zfizovateli Vyro&ni
zpravu.

UUR hospodati s pfid&lenymi prostfedky v souladu s rozpo&tovymi pravidly republiky
ve smyslu zédkona ¢€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist. Majetek, k némuz vykonava
UUR pravo hospodareni, je opravnén vyuzivat k plnéni svych povinnosti a ukold
a je povinen jej fadné spravovat podle pfislusnych predpisu. Vnitfni organizaci
UUR stanovi Organizaéni tad, ktery vydava teditel UUR po predchozim souhlasu
zfizovatele. Povinnosti zaméstnancu a vnitfni pofadek stanovi Pracovni fad, ktery
vydava UUR po pfedchozim souhlasu zfizovatele.

Vnitini kontrolni systém ve smyslu zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
je zaveden, zajisténi Fidici kontroly je promitnuto do odpovédnosti pfislusnych
vedoucich nebo povéfenych pracovnikl a plsobnost k zajisténi fidici kontroly
je zapracovana do jejich pracovnich naplni. Jsou stanovena kritéria na posuzovani
operaci a to pfedevsim na nezbytnost, hospodarnost a ucelnost operace. Je zaveden
funkéni proces analyzy a fizeni rizik ve vSech udrovnich schvalovacich procedur.
Uginnost vnitfniho kontrolniho systému UUR je kazdoro¢né vyhodnocovéana.

V roce 2015 neprobéhla v UUR Zadna vefejnospravni kontrola. V disledku toho nebyly

zjiStény zadné nedostatky, které by mély vliv na plnéni hlavnich schvalenych zaméru
a cild UUR.
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Z duvodu nekonani vefejnospravni kontroly nebyla pfedana k dalSimu Fizeni podle
zvlastnich pravnich pfedpist zadna kontrolni zjisténi.
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4. Financni kontrola Centra pro regionalni rozvoj
Ceské republiky

Zakladni charakteristika ¢innosti organizace a vyvoj ¢innosti v roce 2015

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (dale Centrum) je statni pFispévkova
organizace Fizena Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. V roce 2015 doslo k celkové
transformaci organizace a ke zmé&nam v jejim vedeni. K 31. 5. 2015 byla zruSena
dosavadni ptisp&vkova organizace Centrum pro regionalni rozvoj CR (dale CRR CR)
a od 1. 6. 2015 doslo k pfechodu veskerych prav a povinnosti na statni pfispévkovou
organizaci Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky.

V souvislosti se zménou organizace doslo i k personalnim zménam na pozici
statutarniho organu:

- do 31. 5. 2015 zajistovala pozici generalni feditelky CRR CR Mgr. Markéta
Reedova, MPA,

- vobdobi od 18. 5. 2015 do 28. 5. 2015 byl povéfen vykonem c¢innosti
statutarniho organu Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky (dale
centrum) Ing. Rostislav Mazala, feditel odboru Fizeni operacnich programi
Ministerstva pro mistni rozvoj,

- vobdobi od 29. 5. 2015 do 14. 6. 2015 byla povéfena vykonem cinnosti
statutarnino organu Centra Ing. Helena MiSkoviCova, feditelka Sekce
administrace programu Centra,

- od 15. 6. 2015 je rozhodnutim ministryné pro mistni rozvoj povéfen fizenim
Centra Ing. Zdenék Vasak.

V souvislosti s transformaci Centra byl rozhodnutim ministryné pro mistni rozvoj
schvalen novy Statut Centra. Centrum se od 1. 6. 2015 povaZuje za sluzebni ufad
dle zadkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Centrum vykonavalo v roce 2015 €innosti
zprostfedkujiciho subjektu pro vybrané operacni programy financované z ESIF, plnilo
funkci spoleéného sekretaridtu a bylo delegovano funkci kontrolora pro vybrané
operacni programy vramci cile Evropské uUzemni spoluprace. Centrum dale
poskytovalo poradenské sluzby v souvislosti s vyuzivanim prostfedkd z ESIF a plinilo
dalSi ukoly v oblasti podpory regionalniho rozvoje.

V prvni poloviné roku 2015 byla v ramci jednani mezi MMR a Evropskou komisi
ohledné schvaleni definitivni verze Programového dokumentu vyjasnéna také pozice
Centra v novém Integrovaném regionalnim operaénim programu (dale IROP).
Centrum se stalo jedinym zprostfedkujicim subjektem pro IROP v programovém
obdobi 2014 — 2020. Pro nové transformované Centrum byla tato skute¢nost pravné
potvrzena rozhodnutim ministryné €. 59/2015 ze dne 23. 4. 2015. V ramci transformace
Centra a v souvislosti s novou roli Centra, jako jediného zprostfedkujiciho subjektu
pro IROP vznikaly v roce 2015 nova krajska pracovisté a zvysSil se razantné i poCet
zaméstnancl. Od pocatku roku 2015 do konce tohoto roku doSlo k narlstu
zaméstnancu Centra celkem o 102, tedy ze 133 se zvysil celkovy pocet zaméstnancu
na 235.

33



Pro programy pfeshrani¢ni spoluprace se role Centra v novém programovém obdobi
zasadné nezménila a byla potvrzena rozhodnutim ministryné ¢. 59/2015.

Centrum dale v prabéhu roku 2015 zajistovalo roli zprostfedkujiciho/kontrolniho
subjektu a bylo i pfijemcem dotaci programu IOP, OPTP a operac¢nich programu
preshrani¢ni spoluprace. Role pfijemce a zprostiedkujiciho/kontrolniho subjektu jsou
od sebe striktné oddéleny, aby nedochazelo k jakymkoliv potencialnim konfliktim
zajmu. Rok 2015 byl zaroven poslednim rokem program( I0OP, OPTP a operacnich
programl pFeshraniéni spoluprace v programovém obdobi 2007-2013. Bylo potfeba
dokongit vSechny projekty realizované v téchto operacnich programech.

Centrum je hostitelskou organizaci pro pracovisté Enterprise Europe Network (EEN),
Clena evropské informaéni a poradenskée sité pro malé a stfedni podnikani, které
poskytuje informace a poradenstvi o jednotném evropském ftrhu, legislative,
programech a projektech EU malym a stfednim podnikdm.

Organizacni struktura Centra byla nastavena tak, aby odpovidala pozadavkim
na plnéni delegovanych c&innosti ze strany MMR a jednotlivych fidicich organu
v souladu se statutem Centra, jakoz i pfislusnymi rozhodnutimi ministryné pro mistni
rozvoj a legislativou CR a EU.

Centrum pokracovalo v roce 2015 ve zdokonalovani IS pfistupnych pfes www stranky
Www.risy.cz a http://mapy.crr.cz.

Pracovnici Centra spolupracovali s jednotlivymi Ffidicimi organy na nastavovani
postupu pro implementaci operacnich programu v programovacim obdobi 2014-2020,
které pak byly zpracované do vnitfnich organiza¢nich pfedpist v souladu s normou
CSN EN ISO 9001:2009. V zavéru roku 2015 probéhl Uuspé&sné recertifikaéni audit
a byla potvrzena platnost certifikatu pInéni normy ISO 9001 na dalSi tfileté obdobi.

V roce 2015 nevykonavalo Centrum vefejnopravni kontroly dle § 3 odst. 2 ZFK.
V organizaci je dle § 3 odst. 4 pism. b) a § 28 - § 31 ZFK zfizeno Oddéleni interniho
auditu.

Zhodnoceni_vysledku Fidici_kontroly podle § 26 a § 27 ZFK a primérenosti
a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 ZFK

V ramci vnitfniho kontrolniho systému Centra bylo pradbézné zajisténo vymezeni
povinnosti, pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanci zejména
v organiza¢nim fadu, ve vnitfnim pfedpisu €. OS-09 Vnitfni kontrolni systém a v dalSich
vnitfnich pfedpisech. V pfipadech delegovani pravomoci a odpovédnosti je zajiSténo
oddéleni funkci mezi zaméstnanci, ktefi se podileji na pfFipravé a pFfimém
uskutecnovani operaci a zaméstnanci, ktefi se podileji na zachycovani dopadu téchto
operaci v pfislusnych evidencich pro u€ely finan€niho vykaznictvi.

Soubor vydanych vnitfnich pfedpist je udrzovan a prubézné aktualizovan, s témito
predpisy jsou vSichni zaméstnanci seznamovani a zaroven tak i s vyznamem, ukoly
acili fidici kontroly. V ramci vnitfnich pfedpist je nastaven systém predavani
informaci, ktery ma zajistit poskytovani v€asnych, spolehlivych a uplnych informaci
o finanénim Fizeni Centra.
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V prubéhu roku byla nastavenym vnitinim kontrolnim systémem zjiStovana,
vyhodnocovana a minimalizovana provozni, finan€ni, pravni a jina rizika. Centrum
ma zpracovanou analyzu rizik, ze které vychazi i planovani jednotlivych auditu.

Systém finan¢ni kontroly zavedeny v Centru je pribézné provéfovan a vyhodnocovan
jednotlivymi zaméstnanci v ramci zajiStované fidici kontroly a Oddélenim interniho
auditu (dale OIA). Pfi vykonu fidici kontroly se uplatfiuji kontrolni metody a postupy
stanovené provadéci vyhlaskou k ZFK €. 416/2004 Sb. Pfi vykonu fFidici kontroly
je zajisténo rozdéleni pravomoci a odpovédnosti pfi nakladani s vefejnymi prostfedky,
a to pfi pfipravé, schvalovani, provadéni a kontrole operaci, zejména ve vztahu
k vefejnym zakazkam, uzavirani smluv, vystavovani objednavek, vzniku ostatnich
zavazk(l, uhradam zavazkl a pfi zajistovani pfijma.

Zavedené kontrolni postupy se jevi jako dostateCné ucinné, opatfeni byla pfijimana
a plnéna a zjisténé nedostatky byly odstranovany, tzn. vedouci zaméstnanci urdili
odpovédnou osobu, zplsob a termin pfijeti a plnéni opatfeni k napravé zjisténych
nedostatk(. Na zakladé kontrol byly napf. aktualizovany vnitfni pfedpisy, upraveny
pracovni a procesni postupy, doSlo k proSkoleni zaméstnanci nebo byla zvySena
kontrolni ¢innost v organizacni jednotce, ve které byly nedostatky zjistény.

V ramci provadéné predbézné, pribézné a nasledné fidici kontroly byly zavedené
kontrolni postupy vyhodnoceny jako funk&ni, dostateéné pfimérené a ucinné. Ridici
kontrolou nebyla vroce 2015 zjiSténa zadna zavazna zjiSténi ve smyslu
ustanoveni § 22 zakona o finanéni kontrole.

V ramci vnitfniho kontrolniho systému jsou sledovany a vyhodnocovany také vysledky
externich kontrol, které provadéji u Centra jiné organy vefejné spravy. Z provedenych
externich kontrol bylo v roce 2015 v jednom pripadé zjiSténo poruseni rozpocétové
kazné. Kontrolnim organem byl uloZen odvod za poruSeni rozpoctové kazné v celkové
vySi 16.164,- KE. Penale nebylo v roce 2015 sdéleno. Ulozeny odvod do statniho
rozpoCtu a Narodniho fondu byl Centrem v roce 2015 uhrazen (komentafr k pfiloze
€. 2 k vyhlasce €. 416/2004 Sb.).

Zavedeny vnitini kontrolni systém Centra se jevi jako dostate¢né ucinny,
reagujici na zmény ekonomickych, legislativnich, provoznich a jinych podminek
a je udrzovan, aby zajist'oval podminky pro hospodarny, efektivni a u€elny vykon
verejné spravy s ohledem na pfedchazeni €i minimalizovani moznych rizik.

Zhodnoceni vysledkt interniho auditu podle § 28 a 29 ZFK

Personalni zajisténi interniho auditu

V roce 2015 byl interni audit v Centru zajiStovan Oddélenim interniho auditu (dale
OIA), které organizaCné spada pfimo pod statutarni organ Centra. OIA bylo tvofeno
2 vykonnymi internimi auditory - vedoucim OIA, jednou kmenovou interni auditorkou
a 2 administrativnimi pracovniky. V roce 2015 dosSlo ke zméné na pozici vedouciho
OIA. Zacatkem cCervna 2015 odeSel stavajici vedouci a 29. 6. 2015 nastoupila nova
vedouci OIA (od Cervna do srpna 2015 Ccinil pracovni uUvazek nové vedouci
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0,8 a od zafi 2015 byl pracovni uvazek jiz 1,00). Zaroveri v poloviné listopadu 2015
doslo k odchodu kmenové interni auditorky na MD/RD.

Vyhodnoceni Roéniho planu internich auditt

Ro¢ni plan internich auditd na rok 2015 byl schvalen generalni feditelkou
dne 30.1.2015. Roc¢ni plan zpfesiuje na zakladé stfednédobého planu rozsah, vécné
zaméfeni a typ auditu, jejich cile, Casové rozvrzeni a personalni zajisténi. V prabéhu
roku 2015 postupovalo OIA dle schvaleného ro¢niho planu, ktery vSak bylo nutné
na zakladé objektivnich pfi€in celkem dvakrat zménit.

Pavodni plan interniho auditu na 2015 (ze dne 30.1.2015) — pred schvalenymi
zménami

Auditované
Typ Oblast — Oblast - specifikace

auditu | vymezeni

utvary

Uplatnéni ZFK ve smyslu predb&zné, priibézné | garant UER,

a nasledné kontroly, vymezeni roli (spravce podp.
| Vnitini rozpoGtu, piikazce operace, hlavni Ggetni); URLZISK

4% kombin. kontrolni nastaveni a funkénost kontrolnich mechanismu
audit System v oblasti finan¢niho i mzdového ucetnictvi a ob&hu ovéfeni:

uCetnich dokladl, risk management, komunikace [jednotlivé org.
s nadfizenymi subjekty (MF, MMR); aplikace jednotky
opatreni. Centra
Rizeni a implementace projektd technické

asistence z programi SF, kde je Centrum garantOUEvI.?,

. | ptijemcem  (metodické ukotveni, priprava — | Podpumé:

kombin. | Technicka e . . . . . . URLZISK
5.* : . zpracovavani projektovych Zzadosti; realizace o ’
audit asistence C . i s . URAP
projektl — zpracovavani Zadosti o platbu a bl

URAVZ

monitoring projektl — sledovani realizace projektu
se zpétnou vazbou na Fizeni projektd; udrzitelnost).
Dodrzovani pozadavkd normy CSN EN SO | Jednotlivé
9001:2009 naurovni organizacnich jednotek | organizacni
(postupy, zaznamy) i na urovni PMK a garant( jednotky

kombin. | Systém
1.1 audit | manageme
ntu kvality

internich predpisu. Centra
garant: URAP
_ Metodické nastaveni a vykon delegovanych podp.:
komb_ln. ginnosti Centra vramci operanich programd URAVZ
2.1 audit |IOP, OPTP , .. e .
obdobi 2007-2013 (udrzitelnost projektt — kontrolni
¢innost Centra). ovéreni: HQ,
P-Centra
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garant URP,

_ Program/y | Metodické nastaveni delegovanych &innosti Centra URAP
audit | sro014- v ramei operadnich program(i obdobi 2014-2020 |podp. URAVZ
shody 2020 (audit shody metodického nastaveni na urovni

compliance | Centra k fidicim dokumentim) ovéfeni HQ,
JTS
Lidské zdroje (planovani, vybér zaméstnancu,
uzavirani arozvazovani pracovniho poméru, 'gvarant:
kombin. | Personalist | vedeni osobnich slozek a dalSi personalni agenda, URLZISK
audit ika odborny rozvoj zaméstnancliT - hromadné ovéfeni:
vzdélavaci akce, individualni Skoleni, hodnoceni ORLZ
zameéstnancu)

Prvni zména Ro¢niho planu byla uskute¢néna na zakladé pozadavku generalni
feditelky Centra na vy3Si soucinnost OIA ve smyslu intenzivnéjSiho zapojeni do aktivit
souvisejicich s nadchazejici transformaci Centra na sluzebni ufad a do extrémné
dynamické situace souvisejici s novym programovym obdobim, zejména
s implementaci IROP. PozZzadavek na plnou soucinnost OIA byl pisemné ukotven
v Zapise z porady generalni feditelky €. 02/2015 ze dne 25. 2. 2015. V souvislosti
s vySe uvedenym doSlo ke zméné Roéniho planu internich auditl na rok 2015 internim
sdélenim vedouciho OIA ze dne 18. 3. 2015 s tim, Ze:

e Poradenska zakazka byla zafazena jako prioritni, s tim, Ze bude mit kontinualni
charakter.

e Ostatni planované auditni zakazky bylo planovano vykonat paralelné
dle operativnich moznosti OIA, pfiCemz zakazky, které nebudou naplnény
v tomto obdobi a budou svym zaméfenim stéle relevantni (dle hodnoceni rizik),
budou provedeny v obdobi nasledujicim.

e Auditni zakazka ¢. 2/2015 ,IOP, OPTP“, zaméfena na udrzitelnost OP, byla
dotéena kontrolni akci NKU &. 15/06 ,Penézni prostfedky strukturalnich fondu
Evropské unie a statniho rozpoCtu uréené na financovani operacnich programu
z hlediska udrzitelnosti projektd“. V prvni fazi byl tedy pro vyzadanou
konzultaCni zakazku pfedpoklad vyuZiti planované kapacity tohoto interniho
auditu, nebot byla moZnost vyuziti zavérd NKU pro zhodnoceni ptisludnych rizik
a ziskani potfebnych ujisténi o jejich fizeni.

S ohledem na vySe uvedené zmény a souc€asné s nedostateénou personalni kapacitou
OIA doslo ke druhé zméné Roc¢niho planu internich auditd na rok 2015 (schvalenou
feditelem dne 27. 10. 2015) ve smyslu vyfazeni nékterych internich auditd. Z Ro¢niho
planu auditu byly vyfazeny nasledujici interni audity:
o . 2/2015 ,IOP, OPTP* — v I. pol. 2015 probé&hla v Centru kontrola ze strany
NKU s nazvem — ,Penézni prostredky strukturalnich fondd Evropské unie
a statniho rozpoctu uréené na financovani operacnich programd z hlediska
udrzitelnosti projekta”. Tato oblast se kryla s planovanym internim auditnim
Setfenim, proto v souladu se standardem 2050 Koordinace bylo auditni Setfeni
vyjmuto z roéniho planu.
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e ¢. 3/2015 Program/y SF 2014-2020 compliance - v dobé&, kdy mélo byt zahajeno
toto auditni Setfeni, teprve vrcholila pfiprava Centra na nové programovaci
obdobi. OIA obdrzelo 21. 9. 2015 Oznameni o zahajeni kontroly, jejimz
predmétem byla kontrola celkové pfipravenosti Centra k vykonu
role zprostfedkujiciho subjektu IROP, kterou provadél v Centru Fidici organ.
Tato oblast se kryla s planovanym internim auditnim Setfenim, proto v souladu
se standardem 2050 Koordinace bylo auditni Setfeni vyjmuto z ro¢niho planu.

o (. 4/2015 Personalistika - v dusledku nedostateéné personalni kapacity
OIA apracovni vytizenosti Oddéleni fizeni lidskych zdroji souvisejici
s pfechodem Centra pod sluZzebni zakon a s transformaci Centra bylo auditni
Setfeni pfesunuto do dalSiho obdobi.

Realizované interni audity v 2015

V prubéhu roku 2015 byly realizovany celkem 3 auditni Setfeni, pficemz dvé auditni
Setfeni vychazela z planu na rok 2014 a byla dokonéena v bfeznu 2015 (€. 5/2014)
a kvétnu 2015 (€. 4/2014) a jedno auditni Setfeni bylo realizovano dle planu v roce
2015 (€. 1/2015).

Auditovan
é

Typ Oblast ~ Oblast - specifikace
auditu  vymezeni
Gtvary
garant
Uplatnéni zakona ZFK ve smyslu predb&zné, UER,
prubézné a nasledné kontroly, vymezeni roli podp.
.. . |(spravce rozpo&tu, prikazce operace, hlavni | URLZISK
. Vnitfni e . , " ,
kombin. .| ucetni); nastaveni a funkénost  kontrolnich
4.* . kontrolni L, Coe e . , ; vy
audit svstém mechanismi v oblasti finanéniho i mzdového | ovéfeni:
Y UCetnictvi a obéhu ucletnich dokladd, risk | jednotlivé
management, komunikace s nadfizenymi subjekty org.
(MF, MMR); aplikace opatfeni. jednotky
Centra
Rizeni a implementace projektd technické garant
asistence zprogramt SF, kde je Centrum UER,
kombin. | Technicka prljemce’m’ ’(metoc.hcke ’ukot\{e’nl, ’prlpravg - Qovdplj,mé;
5.* . . zpracovavani projektovych Zadosti; realizace | URLZISK
audit asistence e fs s . e ’
projektd — zpracovavani Zzadosti o platbu a URAP,
monitoring projektll — sledovani realizace projekta URAVZ
se zpétnou vazbou na fizeni projektd; udrzitelnost).
Svstém Dodrzovani pozadavki normy CSN EN ISO | Jednotlivé
kombin. y 9001:2009 naurovni organizaCnich jednotek |organizacni
1. .. |management . . . . . .
audit : (postupy, zédznamy) i na urovni PMK a garantl | jednotky
u kvality |. , v
internich pfedpisu. Centra
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* Audity planované na rok 2014, které byly uzavieny v bfeznu a kvétnu 2015.

Bliz8i vyhodnoceni €innosti OIA je uvedeno v Priloze €. 3 k vyhlasce €. 416/2004 Sb.
Se zpravami o zjisténich z vykonanych auditl byli vedouci auditovanych organizaénich
jednotek seznameni a vysledky s nimi byly projednany. Zpravy z vykonanych auditl
byly pfedany statutarnimu organu Centra. K provedenym auditim navrhli vedouci
auditovanych organizaénich jednotek opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd,
navrzena opatreni byla realizovana. P¥i vykonu auditl byly uplatfiovany auditni postupy
dle § 27 - § 31 provadéci vyhlasky k ZFK.

Internim auditem nebyla konstatovana zadna zavazna zjisténi ve smyslu
ustanoveni § 22 ZFK.

Zajisténi konzultaéni a metodické ¢innosti

OIA byla vpribéhu roku 2015 =zajiStovana konzultani a metodicka c¢innost
dle § 28 odst. 3 ZFK jak ve vztahu k Centru, tak ve vztahu k externim
kontrolam/auditdm. Metodicka poradenska/konzultaéni ¢innost v ramci struktur Centra
dle potfeb managementu i pfipadné dalSich pracovnikd probihala v nasledujicich
oblastech:

e Vnitini chod Centra (pribézny podil na nastavovani pravidel ve vazbé
na interni/externi pozadavky a legislativu, pfiprava ¢i participace na pfipravé
podkladd pro dalSi rozvoj Centra, vytvafeni pravidel pro dalSi rozvoj
OIA uvnitf i ve vazbé na MMR).

e Metodicka a konzultaéni ¢€innost k aplikaci, upravam procesli a manuald
implementovanych programd.

V souladu s povinnosti stanovenou standardy, legislativou i internimi pFedpisy
poskytuje OIA soucinnost pfi kontrolach/auditech externich. Rozsah této soucinnosti
byl determinovan mnozstvim externich kontrol/auditu, potfebami

kontrolovanych/auditovanych organizaénich jednotek Centra a kapacitnimi moznostmi
OIA. Po ukonceni kontroly/auditu byla ze strany OIA ovéfovana realizace doporuceni
z téchto externich kontrol/auditd vzeslych a vysledky jsou dale zohlednény pfi vykonu
auditnich &innosti OIA.
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5. Finanéni kontrola Ceské centraly cestovniho ruchu

|. Zajistovani Fidici kontroly v Ceské centrale cestovniho ruchu —
CzechTourism

Podle ustanoveni zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné& nékterych zakond (dale jen zakon) a provadéci vyhlasky MF CR
&. 416/2004 Sb. je Ceska centrala cestovniho ruchu - CzechTourism (dale jen ,CzT*)
jako statni prispévkova organizace, jejimz zfizovatelem je Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, povinna zavést vnitfni kontrolni systém jako soudast finanéni kontroly
ve své organizaci.

Za zavedeni a udrzovani vnitfniho kontrolniho systému uvnitf CzT je podle
§ 25 zakona odpovédna feditelka CzT.

V souladu s ustanovenim § 5 a § 25 zakona jsou upravena pravidla a postupy
finanéni kontroly a vnitiniho kontrolniho systému CzT, a to Smérnici reditelky
CzT O provadéni finanéni kontroly v podminkach prispévkové organizace CzT.

Cilem finanéni kontroly v CzT je:

- provéfovat dodrzovani pravnich predpisi a opatfeni pfi hospodareni
s vefejnymi prostfedky a jejich hospodarném, ucelném a efektivnim
vynakladani pfi vykonu vefejné spravy,

- zajistit ochranu vefejnych prostfedkd proti rizikim a nesrovnalostem
zpusobenym poruSenim pravnich pFedpist, €i nehospodarnym, neucelnym
a neefektivnim nakladanim s témito prostredky,

- fadné informovat feditelku CzT o nakladani s vefejnymi prostfedky,
o provadénych operacich a o prukazném ucetnim zpracovani téchto operaci
v UCetnim systému dle platnych predpisu.

Ze zakona tvofi vnitini kontrolni systém:
- Tidici kontrola,
- interni audit.

Principy ridici kontroly v ramci CzT:

vagwvaw s

1) Obecna odpovédnost vedoucich zaméstnancu CzT

a) Vsichni vedouci zaméstnanci CzT jsou v ramci vymezenych povinnosti,
pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho
kontrolniho systému. Soucdasné jsou povinni podavat pfimému
nadfizenému v€asné a spolehlivé informace o vysledcich dosahovanych
pfi plnéni stanovenych ukoll, o vzniku vyznamnych rizik, o zavaznych
nedostatcich v €innosti organu vefejné spravy a o pfijimanych a plnénych
opatfenich k jejich napravé.
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b)

d)

V ramci vyhledavani a vyhodnocovani provoznich, finanénich, pravnich
a jinych rizik jsou vsSichni vedouci zaméstnanci povinni predevsim
prabézné vyhodnocovat rizika spojena s provérovanou c¢innosti,
vyhledavat prostfedky a postupy kjejich odstranéni nebo zmirnéni
a na zvladani téchto rizik pfi plnéni stanovenych ukoll organu vefejné spravy.
VSichni vedouci zaméstnanci jsou dale povinni pfijmout nezbytna
opatieni k ochrané verejnych prostredku s cilem jejich co nejefektivnéjSiho
vyuzivani (ti. zejména u vybranych funkci zajistit pisemné jejich hmotnou
odpovédnost) a informovat o vSech zjiSténich a realizovanych opatfenich
svého pfimého nadfizeného.

Ke zdokonaleni systému detekce, analyzy a fizeni rizik v cCinnostech
CzT a jeho vnitfniho kontrolniho systému budou trvale a systematicky
vyhledavana nejvhodnéjsi metodicka feSeni a postupy k zajisténi ochrany
verejnych prostfedku proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim,
zpusobenym zejména porusenim pravnich pfedpist, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s témito prostfedky nebo trestnou
cinnosti.

2) Stanoveni rozsahu pravomoci a odpovédnosti konkrétnich zaméstnancu
a jejich oddéleni v pribéhu jednotlivych operaci

a)

b)

Rozsah konkrétnich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zaméstnanct CzT pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, v&etné Uplného
a pfesného vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym udkolim stanovi
Organizaéni fad CzT, jejich pracovni zafazeni a pracovni napiné.

Zajisténi oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi pfipravé, schvalovani,
provadéni a kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym Fizenim,
uzavirani smluv, vzniku zavazk(, platbam a vymahani pohledavek
je stanoveno Smérnici o obéhu ucetnich dokladi a aktualné platnym
podpisovym Fadem, Smérnici o postupu uzavirani smluv, Smérnici
o zadavani verejnych zakazek.

c¢) Na zakladé rozhodnuti Feditelky byla stanovena Zastupitelnost vedoucich

d)

e)

pracovniki CzT dle jmenného seznamu vedoucich pracovniki CzT a jejich
zastupcu.

Zajisténi provadéni zaznama o vSech operacich a kontrolach, tj. vedeni
dokumentace je v ramci CzT zajiSténo pfripojenim prisluSného
predtisténého formulare (- , kosSilky“) ke kazdému, zejména ucetnimu
dokladu. Na ,koSilce” jsou udaje stvrzujici provedeni Fidici kontroly
s podpisovymi zaznamy prikazce operace, hlavni uc€etni, vedouci
oddéleni koordinace verejnych zakazek, prip. dalSich osob, jak byly tyto
osoby definovany v souladu s bodem b).

U operaci, jejichz predmétem je prijem nebo vydaj spolufinancovany
z rozpoctovych prostredki EU (IOP, prip. ESF), mohou byt standardni
postupy, nastavené a zabezpeéené Smeérnici o provadéni finanéni
kontroly, doplnény o specifické pozadavky, vyplyvajici z podminek
pro cerpani téchto prostredku, které jsou dany metodikou prislusného
opera¢niho programu. Rozsah a specifikaci téchto pozadavki
pro jednotlivé projekty je opravnéna konkrétné vymezit reditel odboru
FFM.
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f) Dodrzet individualni a specifické pozadavky u operaci, uvedenych
pod pismenem d), je jednoznaénou povinnosti konkrétnich zaméstnancii,
odpovédnych za prabéh pfislusné operace. Povinnosti vedouciho
projektu financovanych z Evropskych fondu (garanta, popf. hlavniho
manazera projektu) je upozornit na pfripadné odchylky, nebo nedodrzeni
postupl pfi realizaci jednotlivych operaci uvedenych pod bodem
d) svého primého nadfizeného.

3) Predbézna fidici kontrola

Schvalovacimi postupy Fidici kontroly vykonavanymi v plsobnosti pfikazce operace
(§ 26 odst. 1 pism. a) zakona), spravce rozpoCtu (§ 26 odst. 1 pism. b) zakona)
a hlavniho uéetniho (§ 26 odst. 1 pism. ¢ zdkona) se zajisti predbézna kontrola
operace:

a) pred u¢inénim pravniho ukonu, kterym vznika CzT narok na verejny pfijem
nebo jiné pIinéni (dale jen "narok"), anebo zavazek CzT k vefejnému vydaji
nebo jinému plnéni (dale jen "zavazek"), tzv. pravni faze predbézné Fridici
kontroly,

b) po vzniku naroku nebo zavazku., tzv. finanéni faze predbézné Fridici
kontroly.

3.1. Predbéznou kontrolu pfi spravé verejnych prijma pred vznikem naroku
CzT zajisti ve své pusobnosti prikazce operace.

Schvalovacim postupem pfikazce operace se provéri:

a) soulad operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi zaméry a cili CzT,
b) spravnost operace (§ 2 pism. |) zakona) zejména ve vztahu k
1. dodrzeni pravnich predpist a vnitfnich opatreni pfijatych v mezich
téchto pravnich predpisu,
2. dodrzeni kriterii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny
vykon vefejné spravy,

c) prijeti opatieni kvylou€eni nebo zmirnéni provoznich, finanénich,
pravnich ajinych rizik, kterd se pfi uskuteChovani pfipravované operace
mohou vyskytnout,

d) dolozeni pripravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

3.2. Predbéznou kontrolu pfri spravé verejnych pfijma po vzniku naroku
organu verejné spravy zajisti ve své pusobnosti prikazce operace
a hlavni uéetni.

Schvalovacim postupem prikazce operace se provéfi spravnost ureni dluznika
(platce) a dale spravnost vySe a termin splatnosti vzniklého naroku CzT.

Prikazce operace vystavi prislusny doklad opatfeny svym podpisem a preda
jej s doklady o naroku organu vefejné spravy hlavnimu ucetnimu K pfijeti
konkrétniho pfijmu nebo k zajisténi vymahani pohledavky. Pfijmovym dokladem muze
byt rovnéz vypis z uctu CzT, osvédCujici posuzovany pfijem. V takovém pfipadé
nastavaji obé faze pfedbézné kontroly soucasné.
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Schvalovacim postupem hlavniho uéetniho se provéri

a) soulad podpisu prikazce operace v pokynu Kk pInéni vefejnych pfijmu
s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru,

b) spravnost ur€eni dluznika (platce), vySe a splatnosti vzniklého naroku
CzT s udaiji ve vydaném platebnim pfikazu,

c) jiné skute€¢nosti tykajici se uskute€néni operace jako ucetniho pfipadu
podle zakona o ucetnictvi organu vefejné spravy a souvisejicich ucetnich rizik,
které se pfi jejim uskuteCiovani mohou vyskytnout, v€etné navrhu na pfijeti
pfipadnych opatfeni k jejich vylou€eni nebo zmirnéni.

Shleda-li hlavni uéetni pfi predbézné kontrole nedostatky, prerusi schvalovaci
postup aoznami své zjiSténi pisemné prikazci s uvedenim ddvodd a pfipadné
pfilozi dal$i doklady o opravnénosti svého postupu.

Neshleda-li hlavni uc€etni nedostatky, preda pokyn k plnéni verejnych pfijmu
potvrzeny svym podpisem.

Neni-li vybér vefejnych pfijmd uskutecnén, nebo je-li uskutecnén v neuplné vysi
do terminu jeho splatnosti, hlavni ucetni vyrozumi o tom bez zbyte¢ného odkladu
pfikazce operace k pfijeti opatfeni sméfujicich ke spIinéni povinnosti dluznika.

3.3. Predbéznou kontrolu pfi fizeni verejnych vydaju_pred vznikem zavazku
(vydaje) CzT zajisti ve své pusobnosti prikazce operace, spravce
rozpoctu a vedouci odd. koordinace verejnych zakazek.

Schvalovacim postupem prikazce operace se proveéri:
a) nezbytnost pripravované operace Kk zajisténi stanovenych ukolu
a schvalenych strategickych zamérl a cili CzT,
b) spravnost operace (§ 2 pism. |) zadkona) zejména ve vztahu k dodrzeni
1. pravnich predpisti a opatifeni pfijatych organy vefejné spravy
v mezich téchto pravnich predpis,
2. kriterii stanovenych pro hospodarny, efektivnhi a ucéelny vykon
verejné spravy,
3. postupl a podminek stanovenych pro zadavani verejnych zakazek,
4. postupl a podminek stanovenych pro cerpani rozpoctovych
prostiedki, spolufinancovanych z Evropskych fondu
c) prijeti opatieni kvylou€eni nebo zmirnéni provoznich, finanénich,
pravnich a jinych rizik, ktera se pfi uskuteCnovani pfipravované operace
mohou vyskytnout,
d) dolozeni pripravované operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady.

Je-li kontrolni postup ukoncéen, pfikazce operace potvrdi svym podpisem
pisemny podklad k pfipravé zavazku a preda jej k predbézné kontrole spravci
rozpoctu.

Schvalovacim postupem spravce rozpoétu se provéfi, zda pfipravovana operace
a) byla ovérena prikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto ukonu,
a zda jeho podpis na podkladu k pFipravované operaci souhlasi s podpisem
uvedenym v podpisovém vzoru,
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b) je vsouladu se schvalenym rozpoétem i verejnymi vydaji, programy,
projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani
s vefejnymi prostfedky,
c) odpovida pravidlim stanovenym zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, v€etné rozpoctové skladby a dal§i zavaznych ukazatell
d) byla provéfena v souvislosti s rozpoétovymi riziky, ktera se pfi jejim
uskuteCiiovani mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem
uskute¢néni operace na zdroje financovani cinnosti CzT, azda byla
stanovena opatieni k vylou€eni nebo zmirnéni téchto rizik.
Shleda-li spravce rozpoétu pii predbézné kontrole pfipravované operace
nedostatky, prerusi schvalovaci postup a oznami své zjisténi pisemné pfrikazci
operace s uvedenim duvodu a pfipadné pfilozi dalsi doklady o opravnénosti svého
postupu.

U pripravovaného zavazku v konkrétni navrzené vysi av predpokladaném
terminu jeho pInéni konkrétnim dodavatelem je podpis spravce rozpoctu,
pfipadné s pfipojenymi pisemnymi omezujicimi podminkami dokladem o zajisténi
finanéniho kryti operace formou "INDIVIDUALNIHO PRISLIBU".

LIMITOVANY PRIiSLIB

Je-li to ucelné k zajisténi provoznich potfeb vyplyvajicich z bézné, pravidelné €innosti
CzT, které je nutné zabezpelovat operativné, (napf. drobné nakupy, obcerstveni,
kancelarské potfeby, apod.) muze pfikazce operace predlozit spravci rozpoctu navrh
na kontrolni zajisténi finanéniho kryti pfedpokladanych operaci a s tim souvisejicich
zavazku, jejichz véfitel (dodavatel) a vySe neni pfedem znama.

Podpis spravce rozpocCtu na navrhu pfikazce operace u vySe uvedenych operaci
je pro ucCely finan¢niho Fizeni dokladem o kontrolnim zajisténi finanéniho kryti
pfedpokladanych zavazkd v jim stanoveném zavazném limitu vefejnych vydajl
a uréeném obdobi (dale jen "LIMITOVANY PRISLIB").

Limity pro jednotlivé typy operaci, a zpusob jejich pouziti stanovi Feditelka CzT.
Spravce rozpoctu pfeda limitovany pfislib pfikazci operace a pfeda sou€asné jeho kopii
hlavnimu ucetnimu. Na pokynu oznaci jednoznacné, zda se jedna o individualni pfislib
nebo limitovany pfislib.

3.4. Predbéznou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydaji po vzniku zavazku
CzT zajisti ve své pusobnosti prikazce operace a hlavni ucetni.

Schvalovacim postupem prikazce operace se proveéri:
a) spravnost urCeni véfitele (dodavatele), vySe a terminu splatnosti vzniklého
zavazku CzT,
b) soulad vySe zavazku s individualnim nebo limitovanym pfislibem.

U operaci, jejichz pfedmétem je vydaj, spolufinancovany z rozpoctovych prostfedku
EU (projekty IOP, pfip. ESF), pfikazce operace zaroven jmenovité ovéfuje ve smyslu
¢l. 60 Obecného nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, zda spolufinancované produkty byly
skuteCné dodany a sluzby skuteCné poskytnuty a zda jsou v souladu s predpisy
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Spolegenstvi, zakony CR a vnitfnimi pfedpisy CzT, véetné pfislusnych metodickych
pokynl CzT, zejména s pozadavky na publicitu projekt.

Prikazce operace vystavi pfislusny vydajovy doklad k plnéni vefejnych vydaju opatfeny
svym podpisem a pfeda jej s doklady o zavazku organu vefejné spravy hlavnimu
uCetnimu k zajisténi platby.

Schvalovacim postupem hlavniho uéetniho se provéfi:

a) soulad podpisu prikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisem
uvedenym v podpisovém vzoru,

b) soulad udaja o vériteli, vysi aterminu splatnosti vzniklého zavazku
CzT s udaji ve vydaném pokynu (vydajovém dokladu) k zajisténi platby,

c) podle oznaceni na pokynu, zda se jedna o operaci s individualnim pfrislibem
nebo limitovanym pfislibem, provéfi soulad pokynu pfikazce operace
k zajisténi platby s limitovanym prislibem pro uréené a stanovené obdobi,

d) jiné skutecnosti tykajici se uskuteénéni operace jako ucetniho pfipadu podle
zvlastnich pravnich predpist pro vedeni ucetnictvi organu verejné spravy,
souvisejicich ucetnich rizik, které se mohou vyskytnout zejména v souvislosti
se zapojenim cizich zdrojll, zalohami, hospodafenim s fondy a pfijeti
pfipadnych opatreni k jejich vylou¢eni nebo zmirnéni.

Shleda-li hlavni uéetni pfi predbézné kontrole nedostatky, prerusi schvalovaci
postup aoznami své zjisténi pisemné pfikazci operace, u operaci Vvramci
limitovaného pfislibu téz spravci rozpoctu, s uvedenim davod( a pfipadné pfilozi dalsi
doklady o opravnénosti svého postupu.

Zjisti-li hlavni uéetni pri predbézné kontrole, ze pfi pfipravé operace nebyla
vykonana predbézna kontrola spravcem rozpocétu, oznami to pisemné reditelce
CzT, ktera pfijme opatfeni k provéfeni této nekontrolované operace a k zabezpeceni
fadného vykonu pfedbézné kontroly (§ 26 odst. 5 zakona).

Neshleda-li hlavni ucéetni nedostatky, preda piikaz k platbé potvrzeny svym
podpisem k zajisténi platby ve vySi splatného zavazku; platba maze byt jednorazova
ve vySi celkové dluzné ¢astky, nebo rozloZzena do nékolika dil€ich plateb.

4) Prabézna ridici kontrola

Za prubéznou fidici kontrolu zodpovida Feditelka CzT, prakticky se kontrola realizuje
za pomoci operacnich postupll prostfednictvim vedoucich pracovnikll a dalSich
povéfenych Ffadovych zaméstnancu. Zde se ovéfuje, zda je operace poté, co byla
schvalena hlavni u€etni v ramci pfedbézné kontroly az do jejiho konec¢ného vyporadani
a vyuctovani, realizovana v souladu s pfislusnymi zakony a daldimi pravnimi pfedpisy,
v€. internich pfedpist CzT. Jde zejména o Smérnici upravujici obéh ucetnich dokladu,
Smérnici Kk inventarizaci majetku, dodrzeni pfedepsaného interniho postupu
pfi vymahani pohledavek. Dale je kontrolovano dodrZzovani zakona o ucetnictvi
a predpist souvisejicich v€etné platnych vyhlasek.
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5) Nasledna fidici kontrola

Nasledna kontrola je vyznamné provazana s kontrolou prubéznou, vE&. uplatnéni
odpovidajicich operaénich, hodnoticich a reviznich postupd. Obdobné jako
u predchazejicich kontrol se na této kontrole podileji povéfeni zaméstnanci. TézZisté
kontroly spociva v kontrole vybraného vzorku ucetnich a souvisejicich dokladu, osob
odpovédnych za ucCetni pfipad. Cilem je zajistit a ovéfit hospodarnost, ucelnost
a efektivnost pfi nakladani s vefejnymi prostfedky. Pfipadna zjiSténi jsou predavana
fediteli k pfijeti napravnych opatfeni. V ramci své odpovédnosti nejméné jedenkrat
mésiéné kontroluje spravce rozpocétu vybérovym zplsobem doklady v agendé
pokladna, pfijaté faktury, majetek, interni doklady.

Jednou ¢tvrtletné se provadi revize Cerpani rozpoctu. Spravce rozpoctu sestavi
»prehled €erpani rozpoétu“ po jednotlivych oddélenich. Revizi rozpoctu je vzdy
pfitomen feditelka, feditel odboru FFM a feditel pfislusného odboru, popf. vedouci
jednotlivych oddéleni. Pfehled ¢&erpani rozpoétu se porovnava se schvalenym
rozpoctem (s jeho rozpisem, schvalenymi ukazateli) a v pfipadé odchylek se pfijimaji
potfebna opatfeni tak, aby do konce ucetniho obdobi bylo vie uvedeno do souladu
se zavaznymi normami a predpisy.

Tyto revize Cerpani rozpoCtu se provani také pro projekty financované z EU, taktéz
jednou Ctvrtletné. Revize rozpodtu je pfitomna feditelka, feditel odboru FFM, feditel
pfislusného odboru, popf. hlavni manazer pfislusného projektu. Pfehled &erpani
rozpoCtu se porovnava se schvalenym rozpocCtem projektu a v pfipadé odchylek
se pfijimaji potfebna opatfeni tak, aby do konce realizace projektu, resp. v ramci
monitorovaciho obdobi projektu bylo v3e uvedeno do souladu se schvalenou
projektovou dokumentaci, popf. je v opodstatnénych pfipadech 2adano o zménu
v projektu.

6) Definice pojmu pro ucely fidici kontroly

Prikazce operace jsou v CzT osoby vymezené v aktualné platném Podpisovém
fadu. Tyto osoby v CzT rozhoduji o vzniku zavazku plynoucich z uzaviranych smiuv,
z realizace objednavek, tj. odpovidaji za vznik vydajl v souladu s aktualné platnym
Podpisovym fadem. Tito pfikazci operace zaroven odpovidaji i za vznik pohledavek
plynoucich z uzaviranych smiluv, tj. odpovidaji za vznik pfijmu.

Limitovany prislib

Maximalni vySe limitovaného pfislibu jsou definovany v aktualné platném Rozhodnuti
feditelky o vySi stalych zaloh. Limity pro jednotlivé typy operaci, a zpUlsob jejich pouziti
stanovi feditel odboru FFM.

Spravce rozpoctu
Funkci spravce rozpoCtu je v CzT feditelkou povéfen samostatny pracovnik odboru
FFM. Ten zodpovida za:
- dodrzovani rozpoctovych pravidel,
- za finanéni Ffizeni CzT a zejména ve vztahu Kk finanéni kontrole
je navazujicim ¢lankem na pfikazce operace, kde posuzuje opravnénost
pfikazce operace k nafizeni této operace dale provadi porovnani podpisu
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pfikazce s jeho podpisovym vzorem (dle pfilohy Smérnice k ob&hu ucetnich
dokladu).

Hlavni uéetni
Funkci hlavniho uc€etniho je v CzT Feditelkou povéfen pracovnik finanéniho oddéleni,
ktery zodpovida za:

- kontrolu dokladl k provéfované operaci

- kontrolu operace z hlediska uplnosti, naleZitosti dokladii dané operace

Il. Zajistovani interniho auditu v Ceské centrale cestovniho ruchu -—
CzechTourism

1. Poslani interniho auditu

Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci
a vnitfniho kontrolniho systému CzT. Cilem interniho auditu je pomahat vedeni
CzT pii efektivnim plnéni jejich Gkoll. Ukolem interniho auditu je véasné a spolehlivé
informovani vedouciho organu vefejné spravy o stavu Fidicich a kontrolnich procesu,
o efektivnosti fizeni rizik, o u€innosti vnitiniho kontrolniho systému a hodnoceni,
zda je vykon verejné spravy hospodarny, efektivni a ucelny. Z tohoto ddvodu interni
audit poskytuje informace, zpravy, analyzy, hodnoceni, doporu€eni a vysledky
konzultaci o auditovanych ¢innostech. Hlavni cil auditu zahrnuje i podporu kontrolnich
systému, kontrolnich funkci a hospodarného pinéni ukold.

2. Nezavislost a objektivita

Plsobeni interniho auditu musi byt nezavislé a interni auditofi musi pfi vykonu
své prace postupovat objektivné.

Funkce interniho auditu je od 01. 9. 2015 v CzT zajistovana jednim zaméstnancem
v hlavnim pracovnim poméru, ktery je v pfimé podfizenosti feditelky CzT - vedouci
organu vefejné spravy. Interni auditor podava zpravy feditelce CzT, ktera internimu
auditu umozni plnéni vSech jeho funkci tak, aby byla zaru€ena nezavislost a objektivita
pfi vykonavani ¢innosti interniho auditu.

Interni audit je pfi vykonu své Cinnosti nezavisly na vSech €innostech CzT.

Interni auditor je vylouéen z ué€asti na ¢innosti vykonné a provozni povahy
a hodnoceni vysledkl jejich ¢innosti provadi osoba odpovédna za dohled
nad timto externim dodavatelem sluzeb interniho auditu. Interni audit
nenahrazuje fidici kontrolu a ¢innost jinych organizac¢nich utvara CzT pfri feSeni,
vytvareni, zavadéni a zajisténi vlastniho provozu ridicich a kontrolnich systémdu.
Interni audit nelze povérovat ¢innostmi, které jsou vrozporu s nezavislym
plnénim jemu stanovenych ukold. Reditelka CzT podporuje upeviovani
postaveni a nezavislost interniho auditu.
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3. Eticky kodex

Interni auditor je povinnen dodrzovat pravidla chovani a jednani stanovena v Etickém
kodexu mezinarodniho Institutu internich auditord. Cilem Etického kodexu
je zdokonaleni etické kultury v profesi interniho auditu.

Pfi provadéni cinnosti interniho auditu se bude interni auditor Fidit nasledujicimi
zasadami:

» bude vykonavat svoji praci Cestné, s nalezitou péci a odpovédné a bude
pfi své Cinnosti postupovat nestranné a nezaujaté,

» bude dodrzovat zakony a dbat, aby zakony byly dodrzovany i ostatnimi
zaméstnanci CzT,

» nebude se védomé zapojovat do jakychkoli nezakonnych aktivit nebo
zucasthovat se Cinnosti, které by zdiskreditovaly profesi interniho auditu nebo
CzT,

» nezapoji se do Cinnosti, které jsou vrozporu se zajmy CzT, nebo které

by mu branily plnit povinnosti a ukoly nezavisle a objektivné,

nepfijme ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jim stanovenych

ukold v ramci vykonu interniho auditu,

nebude v zajmu objektivnosti auditovat c&innosti, za jejichz vykon nesl

v minulosti odpovédnost,

bude obezietny pfi pouziti a ochrané informaci, kterou ziska v pribéhu plnéni

svych povinnosti a nepouzije ziskané informace pro jakykoli osobni prospéch

a ani zadnym jinym zpusobem, ktery by byl v rozporu se zakonem,

» bude poskytovat pouze takové sluzby, pro které maji nezbytné védomosti,
dovednosti a zkuSenosti.

Y VYV VY

4. Odborna uroven interniho auditora

Interni audit mohou vykonavat osoby, které maji pfedpoklady obsahnout znalosti
a dovednosti, nutné pro fadny vykon interniho auditu.

5. Pravomoci interniho auditora
Internimu auditorovi pfislusi nasledujici pravomoci:

» stanovit koncepci €innosti oddéleni interniho auditu v souladu s mezinarodnimi
standardy pro profesionalni praxi interniho auditu,

» spolurozhodovat o planovanych, vyzadanych a naslednych auditech,

» rozhodovat o zpusobu monitorovani systému a procesu v oblasti fizeni, vykonu

a kontroly v provozni a finanéni ¢innosti utvart CzT,

vznaSet pozadavky na kterékoli zaméstnance CzT, aby spolupracovali

a pomabhali internim auditoriim pfi plnéni ulozenych ukold,

zajistit si prFistup ke v8em informacim, dokladim, systémum, transakcim

a majetku CzT, jejichz znalost je nezbytnd pro vykonavani objektivni Cinnosti

interniho auditu; vtomto sméru je nezbytna podpora vsech vedoucich

zaméstnancl CzT,

» predkladat zpravy z auditt feditelce CzT,

vV VY
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» UcCastnit se vSech aktivit externich organd, které se dotykaji systému vnitfnich
kontrol, interniho auditu a rizik organizace.

6. Cinnost interniho auditu

Cilem cinnosti interniho auditu je poskytovat feditelce CzT objektivni informace
a odborné konzultace, zejména o tom, zda:

jsou napliovany strategicke cile CzT,

rizika v organizaci jsou odpovidajicim zplsobem Fizena a jsou pod kontrolou,
vnitfni systémy CzT funguji spravné, ucelné a efektivné,

informace, které tyto systémy zpracovavaji a vytvareji, jsou pfesné, upiné
a vyhovuji potfebam fizeni,

v ramci CzT je zaveden uginny a funk&ni vnitfni kontrolni systém,

vynakladani zdrojl ve vSech Cinnostech CzT je efektivni a hospodarné,

je vedeni ucetnictvi CzT uplné, prilkkazné a spravné,

jsou dodrzovany zakony, jiné obecné zavazné pravni pfedpisy, vnitfni normy,
systémy CzT dostateCné oSetfuji rizika podvodu a zda je vyvinut systém
shromazdovani informaci o podvodech a jejich vyhodnocovani, aby mohla
byt pfijata adekvatni opatreni,

» jsou vsechny vySe popsané pozadavky naplhovany i u zahrani¢nich
zastoupeni.

VVVVYVY VVVYV

7. Planovani interniho auditu a predavani zprav

Interni auditor predklada plany interniho auditu a pozadavky na zdroje, véetné
jejich prabéznych vyznamnych zmén, k posouzeni a schvaleni feditelce CzT.
Interni auditor téz informuje o moznych vlivech zapfi€inénych omezenymi zdroji.

Interni auditor pravidelné podava zpravy Feditelce CzT o ucelu, pravomoci,
odpovédnosti a vykonu interniho auditu ve vztahu k planu interniho auditu. Tyto zpravy
téZ obsahuji zjisténi tykajici se vyznamnych rizik, Fidicich a kontrolnich mechanismu,
fizeni a spravy organizace a ostatnich zalezitosti, které potfebuje nebo vyzaduje.

8. Pravomoc a ukoly reditelky CzT

Reditelka CzT mé& pravomoc jmenovat a odvolavat interniho auditora. Dale
ma pravomoc schvalovat stfednédoby a ro¢ni plany interniho auditu.

Reditelka CzT jako vedouci organu vefejné spravy je odpovédny za zavedeni,
udrzovani a zlepSovani pfiméfeného a ucfinného vnitfniho kontrolniho systému
VvV organizaci.

Reditelka CzT postupuje tak, aby interni audit mél jeho aktivni podporu a podporu

vedoucich zaméstnancl a nebylo vyuzivano jako zdroj dodateénych kapacit pro feSeni
jinych nez auditorskych ¢innosti (zachovani nezavislosti).

49



Oblasti Fidici kontroly je v ramci realizovanych internich auditl v roce vénovana trvala
pozornost a jeji funkénost a uc€innost v ramci vnitiniho kontrolniho systému je pribézné
vyhodnocovana.

[1l. Organizacni zabezpeceni finanéni kontroly

Za funkénost vnitfniho kontrolniho systému odpovida feditelka CzT. V ramci své fidici
pravomoci zajistuje:

a) organizovani finanéni kontroly tak, aby byla zajiS$téna pfiméfena jistota, ze tato
kontrola podava v€asné a spolehlivé informace o hospodareni, které jsou
podkladem pro zajisténi ucinného Fizeni vykonu vefejné spravy pfi plnéni
schvalenych zaméru a cild,

b) planovani kontrolni &innosti,

c) aby finanéni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifikaénimi pfedpoklady,
ktefi jsou bezuhonni a u nichZ nehrozi stfet zajma,

d) aby byly vylouéeny nezadouci zasahy smeéfujici k ovlivnéni zaméstnancu
vykonavajicich finanéni kontrolu; zaméstnanci nesmi byt vydan pokyn, ktery
by ohrozil nebo znemoznil objektivni vykon finan¢ni kontroly; pokud byl takovy
pokyn vydan, zaméstnanec se jim nesmi Fidit,

e) urCeni konkrétnich cilt finanéni kontroly,

f) sledovani a vyhodnocovani vysledku finanéni kontroly a pfi zjisténi nedostatku
neprodlené pfijima konkrétni opatfeni k naprave, jakoz i systémova opatreni,
kterda maji za cil pfedchazet a v€as odhalovat nespravné operace a jejich
priciny.

IV. Zabezpeceni finanéni kontroly v ramci ¢innosti zahraniénich zastoupeni
CzT

Na operace, provadéné v ramci ¢innosti zahrani¢nich zastoupeni CzT, se vztahuji vySe
stanovena pravidla pro vykon finanCni kontroly pfiméfené, pfi dodrzeni zasady
pfiméfenosti fidici kontroly tak, aby naklady na jeji realizaci neprekrocCily pfinos Fidici
kontroly. Z toho duvodu muze feditel odboru Finance a facility management stanovit
v pfipadech, kdy nelze finan&ni kontrolu realizovat efektivné, odliSny postup.

Kompetence a odpovédnost vedoucich zaméstnancl pfi uzavirani zavazk(
zahrani¢nich zastoupeni CzT stanovi zavazné Podpisovy fad CzT.
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V. Komentar k vysledkiim finanénich kontrol 2015

V roce 2015 probéhly nasledujici kontroly:

Kontrolni Termin
organ kontroly Nazev akce Zjisténi
Samostatné |3.2.2015- |¢€.j. MMR - 13067/2015- | a) poruSeni §26 Zakona o
odd. 25.3.2015 10: Naplhovani finan¢ni kontrole a §§ 13 a 14
interniho oebcnych koncepci CR v | vyhlasky €. 416/2004 Sb ve
auditu MMR pusobnosti MMR CR, smyslu nedostatecného
oveéreni ucinnosti zajisténi predbézné fidici
vnitfniho kontrolniho kontroly
systému a funk&nosti b) PoruSeni vyhl. 270/2010 Sb.,
interniho auditu a nebyly odsouhlasovany a
provéfeni pfijimanych autorizovany inventurni soupisy
opatfeni z vysledku pfi provadéni inventarizace za
kontrol audit a rok 2014
kontrolnich zjisténi c) Poruseni z. &. 219/2000 Sb.,
nehospodarné nakladani s
vyfazenym majetkem
d) Nedodrzovani ust. § 26 a
nasl. Zakona o financni
kontrole. Od 03/2014 nebyla
zajisténa ¢innost interniho
auditu
e) Nepfesné formulace uvadéné
Vv interni smérnici
NKU 21.10.2014 | kontrola &. 14/31: Kontrolni zavér byl schvalen
- 18.5.20415 | Majetek a penézni usn. €. 6/X1/2015 dne
prostfedky statu, se 10.8.2015, ale dosud nebyl
kterymi jsou pfisluéné | publikovan ve Véstniku NKU.
hospodafit vybrané NKU podalo trestni oznameni
pfispévkové organizace |dne 3.7.2015 MSZ v Praze —
MMR k dneSnimu dni neuzavieno
Ministerstvo | 10.8.2015 - | audit operace C. bez zjisténi
financi 14.8.2015 |IOP/2015/0/036 -
Rebranding a
marketingova podpora
prijezdového cestovniho
ruchu, registracni Cisla
CZ.1.06/4.1.00/12.07998
a
CZ.1.06/4.1.00/12.07999
Ministerstvo | 10.8.2015 - | audit operace ¢. bez zjisténi
financi 14.8.2015 IOP/2015/0/024 -

Zavedeni narodniho
informacniho portalu
cestovniho ruchu, reg.

51




Gisla:
CZ.1.06/4.1.00/12.08195
a
CZ.1.06/4.1.00/12.08196

MMR 17.6.2015 - |kontrola €. 43/2014/l 0o | bez Zjisténi
14.10.2015 |finanéni kontrole ve
verejné zpravé

1. Interni audity

Vzhledem k tomu, Ze funkce interniho auditu byla zajisténa az od 01. 09. 2015, nebyly
v roce 2015 ukon€eny Zadné auditni Zpravy.
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6. Finanéni kontrola Statniho fondu rozvoje bydleni

Zajist'ovani ridici kontroly ve Statnim fondu rozvoje bydleni

I. Souhrnné zhodnoceni vysledkl finanénich kontrol zajiStovanych organem
vefejné spravy a primérenosti a ucinnosti zavedeného systému finanéni
kontroly

1. 1. Zhodnoceni vysledku Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finanéni
kontrole

Predbézna kontrola planovanych a pripravovanych operaci, pribézna a nasledna
kontrola

- Tidici kontrola je provadéna v souladu s aktualizovanou Metodikou fidici
kontroly, pfikazem feditele €. 18/2014 ze dne 30. 9. 2014,

- vroce 2015 byla provedena aktualizace prilohy €. 1 k Metodice Fidici kontroly -
povéfeni jednotlivych zaméstnancu vykonem Fidici kontroly, ur€eni
odpovédnosti a oddéleni funkci mezi pfipravou, uskutefiovanim a evidenci
operaci pro ucely finanéniho vykaznictvi,

- funkce spravce rozpoctu byla oddélena od funkce hlavni ucetni,

- pro vydaje pfed vznikem zavazku do vy3Se 20 tis. K& a po vzniku zavazku
do vy3e 50 tis. K¢ je funkci pfikazce operace povéfena vedouci servisniho
oddéleni sekce ekonomiky a provozu,

- vydaje prekradujici uvedené limity odsouhlasuje a podpisem stvrzuje jako
prikazce operace feditel Fondu,

- Tidici kontrola pfikazce operace je zaméfena na nezbytnost, vécnou spravnost
a uplnost podkladud, dodrzeni hospodarnosti, efektivnosti a ucéelnosti, soulad
operaci s platnymi pravnimi a internimi pfedpisy,

- Tidici kontrola spravce rozpoctu je zaméfena na dodrzeni rozpoctovych pravidel
a plnéni schvaleného rozpoctu,

- Fidici kontrola hlavni uc€etni je zaméfena na Uplnost pfedanych podkladu
a dodrzovani zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi; vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi;
Ceskych udetnich standard( a internich pfedpisd,

- probéhla aktualizace pfilohy €. 8 k Metodice Fidici kontroly - podpisové vzory
jednotlivych povéfenych osob,

- provedeni fidici kontroly je dolozeno krycim listem se zaznamem kontroly
ze strany jednotlivych povéfenych osob,

- kryci list vzdy obsahuje odkaz na smlouvu, kopii pozadavku na vydaj,
objednavky, popf. dal$i dokumenty prokazujici dlivod pInéni,

- Statni fond rozvoje bydleni se pfipojil k politice otevifené komunikace vuci
vefejnosti a v ramci vefejné kontroly nakladani s vefejnymi financemi zvefejiuje
na svych webovych strankach udaje o finanénim hospodafeni (uzaviené
smlouvy, objednavky a faktury).
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Kontrola plnéni rozpoctu

- pfedpokladané vydaje jsou uvedeny v Planu vydajid na pfislusny
rok sestaveném v souladu se schvalenym rozpoctem,

- pozadavky na vydaj jsou pfed podpisem spravce rozpoctu vzdy podrobeny
kontrole souladu s Planem vydajl a plnénim rozpoctu,

- soucasti mésiéniho materialu Finanéni pozice je hodnoceni pInéni pfijmu
a vydaju v€etné procentualniho vyjadfeni,

- Ctvrtletné je tento material pfedkladan dozorci radé Fondu spolu s vykazem
pro hodnoceni pinéni rozpoctu, FIN 1— 12 SF,

- vsouladu s ustanovenim § 20 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu
je ke dni 30. 6. pfisludného roku vypracovano hodnoceni plnéni rozpoctu
a predlozeno MF CR a MMR,

- k31.12. vsouladu svyhlaSkou ¢&. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe
a terminech Udaju pfedkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavére¢ného
Uuctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrha zavéreCnych ucétd kapitol
statniho rozpoctu, je vypracovana Hodnotici zprava v€etné tabulkovych pfiloh
a spolu s vyrokem auditora predlozena MF CR a MMR,

- UCetni zavérka a vyroCni zprava jsou predkladany k odsouhlaseni
vladé CR a nasledné ke schvaleni PSP CR,

- material je povinné auditovan nezavislym externim auditorem,

- SFRB nebyly vroce 2015 uloZeny Zadné sankce a odvody za poruSeni
rozpoctové kazné.

Viz Pfiloha €. 2

1. 2. Zhodnoceni vysledkl interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o financni
kontrole

Vroce 2015 interni auditor vykonal ¢tyfi interni audity, provadél pfipominkovani
internich predpist, poskytoval konzultace fediteli SFRB a vedoucim zaméstnancim,
vypracoval analyzu rizik za rok 2015 a plany na pfisti rok: stfrednédoby plan interniho
auditu a ro¢ni plan na rok 2016. VSechny aktivity interniho auditora probéhly v souladu
se statutem interniho auditu.

Plan interniho auditu na rok 2015 a stfednédoby plan byl vypracovan dne 3. 12. 2014.
Aktualizace ro¢niho planu probéhla dne 24. 4. 2015 a 15. 6. 2015. Planovano bylo
pét auditd, u jednoho auditu ,Nastaveni systému poskytovani uvérd“ doSlo k jeho
pozastaveni. Audit byl znovu zahajen v roce 2016.

Vykon |A zajiStuje samostatny interni auditor na zakladé feditelem schvaleného
ro¢niho planu popf. v odlivodnénych pfipadech mimo schvaleny roéni plan na zadost
feditele Fondu.

Samostatny interni auditor je organizacné pfimo podfizen fediteli Fondu, coz zajistuje
jeho organiza¢ni nezavislost. V souladu s ustanovenim § 29 odst. 1 zakona
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¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu.
Dale interni auditor podava zpravy dozorci radé a vyboru fondu.

V ramci zabezpeceni funkce interniho auditu byly v roce 2015 provedeny tyto audity:
- "Sprava a vymahani pohledavek"
- "Rizeni lidskych zdroja"
- "Vefejné zakazky/uzavirani smluvnich vztah("
- "Uginnost vnitfniho kontrolniho systému®.

Interni auditor predlozil doporuéeni ke zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni Cinnosti
vramci jednotlivych auditd. Monitoring napravnych opatfeni probihd pravidelné
pfiblizné jednou za Ctvrt roku. Doporuéeni byla pfedev§im smérovana na zabezpedeni
uc¢inného fungovani vnitfniho kontrolniho systému a zkvalitnéni fizeni provozni
a finan&ni ¢innosti auditovanych atvard.

Prehled opatieni prijatych v kontextu s vysledky auditu

Cislo auditu | Auditovany utvar | Nazev auditu Pocet doporuceni
SFRB

1/2015 Ekonomické oddéleni | Sprava a vymahani 7
Sekce pravni pohledavek

2/2015 Personalista Rizeni lidskych zdrojti 6

4/2015 Servisni oddéleni Verejné zakazky/uzavirani | 7

smluvnich vztahd

5/2015 Sekce ekonomiky a Uginnost vnitfniho 8
provozu kontrolniho systému
Holdingovy fond
Sekce podpor

Viz Pfiloha €. 3

1. 3. Priméfenost a uéinnost vnitiniho kontrolniho systému ve smysilu
§ 25 zakona o finanéni kontrole

Stanoveni rozsahu pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancl
pfi nakladani s vefejnymi prostifedky, v€etné uplného a presného vymezeni povinnosti
ve vztahu k jimi plnénym ukolim uvadime v popisech €innosti zaméstnancu, které
vychazeji i z pfikazu Feditele €. 3/2015 Pracovni fad, v aktualnim znéni, resp. zdkona
¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni.

Zajistujeme oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi pfipravé, schvalovani, provadéni
a kontrole operaci a o vS8ech operacich a kontrolach provadime zaznam a vedeme
pfisluSnou dokumentaci, jak uvadime v pfikazu feditele €. 18/2014 Metodika fidici
kontroly.

Vnitfni kontrolni systém ve smyslu § 25 zakona o finan¢ni kontrole je nastaven ucinné.
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Interni audit poskytuje nezavisla hodnoceni, doporu€eni a konzultace o Cinnostech,
jak uvadime v pfikazu €. 17/2014 Statut interniho auditu.

2. Zhodnoceni vysledki verejnospravnich kontrol vykonavanych podle
§ 7 odst.2,8,9 a 11 zakona o finanéni kontrole vcéetné zhodnoceni
pfimérenosti a u¢innosti zavedeného systému této kontroly

2. 1. Narodni prostiedky

Vyplnéné Udaje v Priloze &. 4 vychazi zevidence pfijmGd a vydaji plnénych
v provéfovaném obdobi tj. vroce 2015. PFi stanoveni objemu pinénych vefejnych
pfijmU u vybraného vzorku se u kontrolovanych osob — pfijemcu uvérd ur€enych
pro fyzické osoby, vychazelo vzhledem k vysokému poctu kontrolovanych osob
Z pravidelné mésicni splatky, u pravnickych osob byly zapoéteny skute¢né pfijmy.
Nulové hodnoty jsou uvedeny u polozek, které spadaji do pusobnosti SFRB,
ale v provéfovaném obdobi nebyly kontroly uskuteénény. V roce poskytnuti navratné
finanéni vypomoci se kontrola neprovadi. Kontrola vefejnych vydaji roku 2015 bude
zafazena do planu kontrol v nasledujicich letech.

Pro informaci pfikladame prehled uskutecnénych vefejnopravnich kontrol v roce 2015.
Vybrany vzorek kontrol v roce 2015 pfedstavuje vefejné vydaje minulych let. V souladu
s planem kontrolni €innosti na rok 2015, sestavenym na zakladé analyzy rizik, byly
provedeny vefejnospravni kontroly u nize uvedenych dotaénich a Gvérovych programd.

U dotaci poskytnutych na zakladé nafizeni viady ¢. 146/2003 Sb., o pouziti prostfedku
SFRB ke kryti ¢asti nakladi spojenych s vystavbou bytd pro pfijmové vymezené
osoby, bylo vroce 2015 provedeno celkem 113 vefejnospravnich kontrol (dotace
poskytnuté v celkovém objemu 516 616 000,- K&). Kontroly byly zaméfeny na plnéni
podminek daného nafizeni vlady, prfedev§im na dodrzeni podlahové plochy bytd,
stanoveni vy$e najemného, vyse pfijmu najemcu téchto bytd, délky najemnich vztaha.
Dale bylo kontrolovano neporuseni podminek vlastnictvi, zakaz podnajmu apod.
postoupeny k fedeni pravni sekci SFRB. Res$eni t&chto pfipad( bude uskuteénéno
v 1. pololeti roku 2016. V nékolika pfipadech byly shledany méné zavazné nedostatky.
K odstranéni téchto nedostatkil byla stanovena lhata k napravé a pfijemci dotace
zZjisténi v danych terminech napravili.

U obci a mést, jako pfijemct dotace, probéhly v roce 2015 i kontroly plnéni podminek
poskytnutych podpor dle nafizeni vliady ¢. 481/2000 Sb., o pouziti prostfedki SFRB
formou dotace ke kryti ¢asti nakladu spojenych s vystavbou byt — dotace na vystavbu
domu s pec€ovatelskou sluzbou. V tomto programu bylo provedeno 44 vefejnospravnich
kontrol (dotace v celkové vySi 700 mil. K&). V jednom pfipadé bylo shledano poruseni
smlouvy o dotaci, k jehoz napraveé byla stanovena lhdta.

Kontrola podminek dle nafizeni vlady €. 104/2003 Sb., o pouziti prostfedki SFRB
formou dotace ke kryti ¢asti nakladl spojenych s vystavbou bytl pro fyzické osoby
postizené povodnémi (jednalo se o povodné v roce 2002), byla provedena
ve 2 pfipadech, a to bez zjisténi. Tyto dva pfipady pfedstavuji poskytnutou dotaci
ve vysi 2 400 000,- K&.

56



Plnéni  podminek nafizeni vlady €. 396/2001 Sb., Uvéry obcim na opravy
a modernizace bytl bylo zkontrolovano u jedné obce. Uvér byl poskytnut ve vysSi
500 000,- K¢&.

DalSim dotacnim titulem, u kterého byly provedeny vefejnospravni kontroly, je nafizeni
vlady €. 333/2009 Sb., o podminkach pouziti finan¢nich prostfedkl SFRB ke kryti ¢asti
nakladl spojenych s vystavbou socialnich bytll formou dotace pravnickym a fyzickym
osobam. Zde se uskuteCnilo celkem 7 kontrol plnéni podminek nafizeni viady
a smlouvy o dotaci, které byly zaméfeny na kontrolu dodrzeni podlahové plochy bytd,
kontrolu najemnich smluv, stanoveni vySe najemného a vySi pfijmu najemcu socialnich
byt. Dotace poskytnuté na téchto 7 akci predstavuji celkovou sumu 13 904 922,- K¢&.

PInéni podminek smlouvy o dotaci poskytnuté ke kryti ¢asti nakladd dle nafizeni vlady
€. 369/2003 Sh., o pouziti prostfedki SFRB ke kryti ¢asti nakladd spojenych
s vystavbou bytd urenych prednostné pro zaméstnance pfijemcu investi¢nich
pobidek, bylo kontrolovdano ve 2 pfipadech. Objem poskytnuté dotace v téchto
2 pripadech predstavuje Castku 65 890 000,- KE&. Ztoho vjednom pfipadé bylo
konstatovano zavazné poruseni podminek nafizeni vlady a zjisténi bylo postoupeno
pravni sekci SFRB k podani podnétu poruseni rozpocCtové kazné finanénimu uradu.
Prislusnym oddélenim SFRB bude toto poruseni feSeno v 1. pololeti roku 2016.

Dale se uskuteCnily 2 vefejnospravni kontroly naplnéni podminek nafizeni viady
¢. 378/2005 Sb., podpore vystavby druzstevnich bytll ze SFRB, a o zméné zakona
akcich byly poskytnuty dotace v celkové vysi 2 600 000,- KE a uvéry v celkové vysi
18 200 000,- K¢&.

Vefejnospravnich kontrol avérd poskytnutych fyzickym osobam dle nafizeni viady
€. 616/2004 Sb., o pouziti prostfedki SFRB formou uvéru na uhradu &asti naklada
spojenych s vystavbou nebo pofizenim bytu nékterymi osobami mladSimi 36 let, bylo
celkem realizovano 228, coz predstavuje poskytnuté Uuvéry v celkové vysSi
68 400 000,- K&. Kontroly byly zaméfeny na vlastnictvi domu, provéfeni danovych
dokladu na uvedené prace a material, existenci pouze 1 bytové jednotky, trvalé bydleni
pfijemce uvéru a vyuZiti rodinného domu vyhradné k bydleni. Ve 2 pfipadech bylo
zjisténo poruSeni nafizeni vlady a podminek uvérové smlouvy spocivajici v existenci
provozovny v rodinném domé. V obou pfipadech byl uvér po zjisténi splacen.

Rovnéz byly provedeny vefejnospravni kontroly podminek uGvérd poskytnutych
fyzickym osobam, a to na zakladé nafizeni vliady €. 28/2006 Sb., o podminkach pouziti
finanénich prostfedki SFRB formou uvéru ke kryti &asti nakladu spojenych
s modernizaci bytu nékterymi osobami mlad$imi 36 let, v objemu 52 kontrol. Jedna
se 0 uvéry poskytnuté v celkové vysi 7 800 000,- KE. V zadném pfipadé nebylo zjisténo
pochybeni.

8 vefejnospravnich kontrol bylo uskute&néno v ramci kontrol plnéni podminek nafizeni
vlady €. 97/2002 Sb., o pouziti prostfedkd SFRB formou Uvéru na Uhradu ¢asti nakladu
spojenych s vystavbou bytu osobami mladSimi 36 let. Celkova vySe poskytnutych
avérd, u kterych probéhla kontrola, €ini 1 600 000,- K&. V téchto pfipadech nedoslo
ze strany pfijemce uvéru k zavaznym porusenim.
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Ve 3 pfipadech vefejnospravnich kontrol dle nafizeni viady €. 396/2002 Sb., o pouZiti
prostfedkl SFRB formou uvéru na uhradu &asti nakladd spojenych s vystavbou bytu
fyzickymi osobami postizenymi povodnémi, nebylo shledano zadné zavazné poruseni
podminek nafizeni vlady. Tyto 3 pfipady pFedstavuji uvéry v celkovém objemu
1 950 000,- K&.

V ramci verfejnospravnich kontrol plnéni podminek uvérl poskytnutych na opravy
a modernizace bytovych domu dle nafizeni vlady €. 468/2012 Sb., o pouziti prostfedkl
SFRB formou uvérl poskytnutych pravnickym a fyzickym osobam na opravy
a modernizace domU bylo zkontrolovano 107 pfijemcl uavérld. Jedna se o uvéry
v celkové vy8i 301 975 553,- KE. Kontrolami bylo provéfeno ucelové pouziti uvéru,
ti. zda byly prace skuteCné provedeny a zda byly i fadné profinancovany. U téchto
kontrol nebylo zjisténo zadné pochybeni.

Viz PFiloha €. 4
2. 2. Zahranicni prostredky

Statnimu fondu rozvoje bydleni byla na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace
ze dne 29. 10. 2012 ¢. CZ.1.06/5.2.00/16.08424 pfidélena dotace na realizaci projektu
s nazvem ,Realizace finan¢niho nastroje JESSICA v IOP“ ve vySi 609,9 mil. K&
(aktualni znéni Rozhodnuti je ze dne 21. 12. 2015).

Program JESSICA je soucasti koncepce Spole¢né evropské podpory udrzitelnych
investic do méstskych ¢&asti, financované 2z Evropskych strukturalnich fondd
a v souladu s ¢l. 44 obecného Nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. 7. 2006
se prostfednictvim tohoto programu poskytuji prostfedky strukturalnich fondd EU
k navratnym investicim (Uvérdm) do rozvoje mést.

SFRB v ramci Programu JESSICA pomoci Spravce fondu rozvoje mést (Komeréni
banka, a.s.) od ledna 2014 do konce prosince 2015 uzaviel 153 uvérovych smluv
v celkové hodnoté pfes 601 mil CZK.

SFRB na vybraném vzorku operaci/Uvérd provadi u Spravce fondu rozvoje mést
(Komeréni banka, a.s.) ex post vefejnospravni kontroly podle § 8 odst. 2 ZFK
se zaméfenim na zpUsobilost vydaji. U vS8ech provedenych kontrol v daném rezimu
byla v pfipadé zjisténi pfijata takova napravna opatfeni, ktera odstranila dané
skutecnosti Fadné a v€as a nedoslo k upravé uznatelnych nakladu.

Viz Pfiloha €. 5

3. Uvedeni hlavnich nedostatkii, které v hodnoceném obdobi zasadnim
zpUsobem nepfiznivé ovlivnily €innost organu verejné spravy véetné strucné
charakteristiky jejich pricin
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Statni fond rozvoje bydleni neshledal v hodnoceném obdobi zadné nedostatky, které
by zasadnim zplsobem nepfiznivé ovlivnily ¢innost fondu.

4.

Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana a o jejich
vysledcich, které poskytly mezinarodnim organizacim na zakladé jejich
vyzadani (§ 24 odst. 5 zakona)

5. Prehled a charakteristika opatreni pfijatych vedoucim organu verejné spravy

5. 1. Zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni €innosti

Sprava a vymahani pohledavek

Provedeni fadné evidence a revize vSech spisll, které se nachazi na pravni
sekci. U vSech spist byl ur€en dalSi postup a zaznamenany Ihaty. Spisy byly
rozdéleny mezi odpovédné pracovniky, ktefi ponesou za vyfizeni spisu
odpovédnost. Pohledavky Fondu jsou evidovany ve vhodném softwaru, ktery
upozorfiuje na blizici se Ihty. Do softwaru jsou vkladany i Ihty pro pfihlaseni
pohledavek do insolvence. PfihlaSeni pohledavek je kontrolovano vedoucim
pracovnikem.

Vydan pfikaz feditele €. 7/2015, ktery souhrnné upravuje spravu a vymahani
pohledavek. Pfedevsim bylo stanoveno, po kolika mésic¢nim prodleni se spisy
dluznik(l pfedavaji na pravni sekci. Tato lhlta je dodrzovana a odpovida fadné
a v€asné spravé a vymahani pohledavek. Dale byl nastaven postup pro predani
navrhu na odstoupeni ekonomickym oddélenim na pravni sekci. Navrh
na odstoupeni je evidovan ve spisove sluzbé.

Vydan prikaz feditele €. 8/2015, metodika vypoctu urok( z prodleni,
ktery nastavil postupy pro uplatfiovani urokt z prodleni.

Verejné zakazky a uzavirani smluvnich vztahu

Nastaveni sledovani vSech Ihit dle zakona o vefejnych zakazkach v excelové
tabulce. Lhuty jsou sledovany predevSim u: zvefejnéni vySe skute¢né uhrazené
ceny, zvefejnéni seznamu subdodavatell a uzavienych smiuv.

Provedeni revize, ve spisové sluzbé& jsou evidovany vSechny dokumenty
vefejnych zakazek, které jsou ufedniho charakteru a je povinnosti je evidovat
dle zakona o verejnych zakazkach. Dokumenty jednotlivych vefejnych zakazek
jsou evidovany pod samostatnymi spisy s oznacenim pfesnych nazva.

PFi tvorbé&/uzavirani smluv jsou uplathovany tyto zasady:
a) Moznost vypovédét smlouvu, ktera je wuzaviena na opakujici
se sluzby/dodavky bez divodu;
b) Stanovit vypovédni Ihutu dle nového ob&anského zakoniku;
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¢) Odpovédnost dodavatele v pfipadé vzniku Skody, predevSim v pFipadé
sankce externiho kontrolniho organu;

d) Termin dodani pfedmétu plnéni, nastaveni smluvnich pokut v pfipadé
nedodrzeni terminu zhotoveni anebo v pfipadé neprevzeti pfedmétu
plnéni ze strany objednatele z divodud vad.

5. 2. Zabezpecéeni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému
-V soucasnosti se zpracovava interni pfedpis, ktery nastavi provadéni Fidicich
kontrol, funkce a odpovédnosti jednotlivych pracovnikid provadéjicich fidici
kontrolu u vydaji poskytovanych sekci podpor.

- Pracuje se na prenastaveni provadéni zaznamu fidici kontroly u prostfedku
poskytnutych z fondu kulturnich a socialnich potreb.

- Bude zaznamenavan duvod pozdni uhrady faktury na likvidaénim listé v misté
pro poznamky. Dlvodem napf. mlze byt zdrzeni faktury u jednoho z uc¢astniku
fidici kontroly nebo poruSeni povinnosti dodavatelem. Pokud bylo zdrZzeni
pisemné dokladat. V pfipadé pozdni uhrady bude kontaktovan dodavatel
s zadosti o prodlouzeni splatnosti faktury. Tento zaznam bude soudasti
dokumentace k fakture.

- Od vsSech pracovnikl, ktefi vykonavaji Fidici kontrolu, bylo vyzadano Cestné
prohlaseni o bezuhonnosti. Do popisu pracovni Cinnosti pracovnikd, ktefi
vykonavaji Fidici kontrolu, byla zakomponovana odpovédnost za provedeni
fidici kontroly dle zakona o finan¢ni kontrole.

5. 3. Prubézné sledovani resenych probléma a zvladani dusledku negativnich
jeva

Sledovani feSenych probléml probiha jednou tydné na poradé vedeni,
kde jsou stanoveny Ih(ty pro zvladani negativnich jevl. Zavazné jevy jsou FeSeny
nejvys§Sim vedenim ihned. Sledovani feSenych problému probiha i na jednani dozorci
rady a vyboru Fondu.

Rizika Fondu jsou fizena dle pfikazu €. 22/2014: metodika Fizeni rizik. Cilem Fizeni
rizik je zavedeni systematického pfistupu k identifikaci, hodnoceni, zvladani,
monitorovani a vykazovani vSech vyznamnych rizik tak, aby tato rizika byla
minimalizovana a v€as pFedvidana. Jednou ro¢né je sestavovana analyza rizik,

a nejvyssim finanénim dopadem.

II. Prehled o kontrolnich zjiSténich pfedanych k dalSimu fizeni podle zvlastnich
pravnich predpist

SFRB podal vroce 2015 celkem 15 podnétd pro poruSeni rozpoctové kazné

dle zakona ¢&.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné& nékterych
souvisejicich zakon(, pficemz se jednalo o poruseni Uvérovych smluv pro podporu
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bydleni podepsanych Fondem s fyzickymi osobami na zakladé pfislusnych nafizeni
vlady a to zejména NV €. 616/2004 Sb., dale pak NV &. 28/2006 Sb., 396/2002 Sb.
a 97/2002 Sb. PoruSeni se tykalo zpravidla nesplaceni uUvéru (sedm pfipadl),
nedolozeného Cerpani (&tyfi pfipady), dale pak podilového spoluvlastnictvi
(dva pfipady), nedolozeni listin (jedenkrat) a zmareni kontroly provadéné Fondem
(jedenkrat).

Nasleduji tabulky k Casti Il., pfilohy €. 1a vyhlasky €. 416/2004 Sb.

SEZNAM ZKRATEK:

SFRB, Fond Statni fond rozvoje bydleni

Zakon o finanéni kontrole Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MF CR Ministerstvo financi v
PSP CR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
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7. Prehled provedenych verejnospravnich kontrol
dotaci poskytnutych ze statniho rozpoétu v gesci
OKO

Priloha ¢. 1
Realizované kontroly vzorku akci programu podpory bydleni, cestovniho ruchu
a regionalniho rozvoje 2015

Pfiloha €. 2
Realizované kontroly podpory u Nestatnich neziskovych organizaci v roce 2015

8. Tabulkova cast
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