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UVOD: ZADANI PRACE

ZKOUMANE STATY
« (povinné): Bavorsko, Dolni Rakousko, Slovensko, Polsko
* (zvolené): Dansko, Flandry, Nizozemsko, Francie

ZKOUMANE OTAZKY

délka tradice vyuzivani regulacnich planu,

pokryti uzemi regulacnimi plany,

pro jaky typ uzemi jsou plany zpracovavany (povinng, nejCastéji),
zavaznost planu a nadfazenych dokumentaci a podminky odchyleni
postup, kdyz je plan v uzemi povinny a neni dosud zpracovan,
druhy regulaénich planda,

obsah planda,

standardizace planu,

proces pofizeni,

formu vydani planu,

nutnost zpracovani SEA pro regulacni plany.



BAVORSKO

Rozloha: 70 549 km?, Populace: 13 369 393 (Cerven 2023)

PocCet obci: 2 056

Legislativa: stavebni zakon (Baugesetzbuch, zkracené BauGB) a bavorsky stavebni fad
(Bayerische Bauordnung, zkracené BayBO)

CHARAKTERISTICKE ZNAKY

* Hlavnimi formalnimi nastroji obecniho uzemniho planovani jsou plany organizace vystavby /
plany vystavby v uzemi (Bauleitpléne).

» Plan vyuziti ploch (Fldchennutzungsplan) je zakladem pro pfipravu zastavovacich planu
(Bebauungspléne) a je zavazny pro obec a organy vefejného planovani. Neni zavazny
pro jednotlivé stavebniky.

« Zastavovaci plan (Bebauungsplan) je zavazny pro jednotlivé stavebniky a vSechny
stavebni aktivity v oblasti, na kterou se vztahuje.

« Zastavovaci plany pokryvaji vétSinu rozvojovych zastavitelnych ploch

« Zpracovani zastavovaciho planu je povinné v oblastech, kde jsou nezbytna podrobnégjsi
pravidla pro rozvoj obce nebo podrobné regulace vyuziti ploch. Bez zastavovacich pland je
zastavitelnost mozna pouze ve ,stabilizovanych® zastavénych &tvrtich (bebaute Ortsteile).

* V uzemi, pro které existuje zastavovaci plan, je tento zavazny pro vSechny stavebni zaméry.
Od zastavovaciho planu vSak jsou mozné vyjimky a odchylky.

« Zastavovaci plany obsahuji pravné zavazna ustanoveni, limity a urbanistické regulativy.
Obsah planu je uveden v § 9 BauGB. V obsahu je témérf vSe nepovinné.

* Prubéh pofizeni = &ast pripravy, navrhu a vydani. Podnét k pofizeni = zajemce z fad
verejnosti, vlastni rozhodnuti municipality. VZdy jsou do procesu zapojeny “dotéené” organy a
verejnost.

«  SEA-Ano, ale muze byt upusténo, pokud nema projekt vyznamny vliv na Zivotni prostfedi.




BAVORSKO

FORMALNI A NEFORMALNIi NASTROJE UZEMNiIHO PLANOVANI

Maogliche Anwendung der informellen und formellen Instrumente zur
Umsetzung und Sicherung einer stadtebaulichen Entwicklung

Informelle Instrumente
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Kommunales Entwicklungskonzept
Leithild fiir die zukiinftige Entwicklung

Integriertes stidtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK)
stadtebauliches Leitbild fir das gesamte Gemeindegebiet oder Teilgebiet

INSTRUMENTE

Neauvaufstellung/ Anderung

Rahmenplanung
stadtebauliche Ziele fir Teilbereiche festlegen, Konzept entwickeln

stadtebaulicher Entwurf
Teilbereiche planen, réumliche Struktur entwickeln (ggf. stadtebaulicher Wettbewerb)
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Flaichennutzungsplan Bebauungsplan
vorbereitende Baulertplanung o verbindliche Baulertplanung

qualifizierter Bebauungsplan
§ 30 Abs. 1 BauGB

Flachennutzungsplan
§ 5 Abs. 1 BauGB

sachlicher Teilflachennutzungsplan
§ 204 BauGB -

gemeinsamer Flachennutzungsplan
§ 204 BauGRB

vorhabenbezogener Bebauungsplan
§ 30 Abs.Z BauGB

ainfacher Bebauungsplan
§ 30 Abs. 3 BauGB
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gafs. Anderung /
Berichtigung
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Formelle Instrumente

MaBnahmen /Projekte

Umszetzung von stidtebaulichen Planungen iggf. Realizierungswettbewerb)
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BAVORSKO

PRIKLADY POKRYTi MESTA zastavovacimi plany (Bebauungspldne), mésta Landshut a Schweinfurt
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BAVORSKO

PRIKLADY ZASTAVOVACICH PLANU
Zastavovaci plan pro specificky zamér (Vorhabenbezogener Bebauungsplan)

Kvalifikovany zastavovaci plan (Qualifizierter Bebauungsplan)
Jednoduchy zastavovaci plan (Einfacher Bebauungsplan)
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DANSKO

Rozloha: 42 943 km? (bez zamofskych uzemi), Populace: 5 961 249 (leden 2024)
Pocet obci (Kommuner): 98

Legislativa: zakon o planovani z roku 1991 (Planoven)

Ekvivalent regula¢niho planu: Mistni plan (Lokalplan)

CHARAKTERISTICKE ZNAKY

* nizka mira narodni koordinace narodni / neexistujici regionalni
* Obecni plany (Kommunerplaner) vydavaji obce povinné

* Mistni plany (Lokalplaner)

O
O
O

jedina uroven dokumentace zavazna pro stavebniky

husté pokryti (7,64% uzemi)

v fadé pfipadech povinné (zména v charakteru, vyznamna vystavba, zvlast
chranéné uzemi, stanovi-li to obecni planu) — bez pofizeni nelze zamér umistit

pfi povoleni stavby se Ize odchylit (zastupitelstvo udéli vyjimku)

minimalni povinné pozadavky (jen informace o ucelu a jeho pravnich ucincich) a
Zadna standardizace

pofizeni srovnatelné s procesem v CR

prezkum do 4 tydnu u zvlastni komise, neexistence ,inciden¢niho pfezkumu®

SEA se pofizuje, pokud jsou naplnény pozadavky zakona o posuzovani vlivli na
zivotni prostfedi planud, programi a konkrétnich projekta



DANSKO

Priklady plant

Lokalplaner i kvarteret

Tegning 2a - Anvendelse i stueetagen (1. etage)

Almen bolig smme Omrddeafgrasnsning
- Serviceerhveny =— = = Granse melem delomrider
I Publinsmsorientereds serviceerhvery I-IIT  Delomrader

B Fubliosmsorienterade servicesrhven ———  Matrikelskel

mied mulighed for liberale erhvery

-« Omrade bvor der ikke mi vaere Elsizterende bygning

forureningsfalsom anvendaise ammmmmn  Teknik- og Miljsudvalget kan meddele dispensation

il at byzpefeit D kan rykkes inden for omrédet.



FLANDRY

Rozloha: 13.522 km2, Populace: 6 078 000 obyvatel
Pocet obci: 308
Legislativa: Vlamsky zakonik uzemniho planovani (Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, 2009)

CHARAKTERISTICKE ZNAKY

Obce

Zakladni jednotkou uzemniho planovani ve Flandrech jsou obce. Ty vydavaji nékolik druhd plana.
Obecni strukturalni plan (Gemeentelijk Ruimtelijk Structuurplan, GRS) stanovuje strategické
smeéry a cile pro uzemni planovani v dané obci. GRS urcuje vyuZziti pudy, zénovani pro obytné,
prumyslové a rekreacni ucely, infrastrukturni projekty a dalSi aspekty uzemniho rozvoje v ramci
obce.

Obecni realiza¢ni (regulaéni) uzemni plan (Gemeentelijk Ruimtelijk Uitvoeringsplan, GRUP),
ktery upfesnuje a Fidi rozvoj specifickych oblasti nebo projektd v dané obci. Podobné jako PRUP
na urovni provincie, GRUP se zamérfuje na detailni regulaci uzemi a stanoveni podminek pro
realizaci stavebnich projektd v ramci obce.

Obecni provadéci uzemni plany pro vystavbu (Ruimtelijke Uitvoeringsplannen van Aanleg),
které se obvykle tykaji konkrétnich parcel nebo lokalit a stanovuji podrobné podminky pro
stavebni projekty a uzemni vyuziti v téchto oblastech.

Strukturalni plany na vSech urovnich jsou zavazné pro vefejnou spravu, nikoliv pro obc¢any,
neslouzi jako podklad pro povolovani. Stanovi zakladni strategii rozvoje uzemi a mohou indikovat
potfebu pofizeni regulacniho planu pro urcCitou ¢ast uzemi.
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1.3 FLANDRY (VIamsky region)

Priklady plant:
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1.4 FRANCIE

Uvodni informace_

Rozloha: 643 801 km?, Populace: 64,864,569 (kvéten, 2024)
Pocet obci (communes): cca 35 000

Legislativa: Code de |'urbanisme 1973

e Plan Local d'Urbanisme (PLU)

- Regula¢ni dokument, ktery upravuje vyuZiti plidy a rozvoj na urovni obce. Vymezuje specifické zény pro
obytné, komercni a primyslové vyuZiti a chranénd Uzemi. Je zpracovdvan pro Uzemi celé obce, ale ve
srovnani s ¢eskymi Uzemnimi plany je znacné podrobnéjsi, spiS az na urovni podrobnosti regulacnich
plana.

e Carte Communale

- Uzemné planovaci dokument na Grovni obce, ale v jednodu3i struktufe nez PLU. PouZivany pfedeviim
malymi obcemi, které nemaji prostredky na pofizeni PLU. Lze pfipodobnit k vymezeni zastavéného Uzemi v
Ceskych realiich.

¢ Orientations d ' Aménagement et de Programmation (OAP)

plandm.

e Zone d'Aménagement Concerté (ZAC)

- Nastroj pouzivany pro planovany rozvoj nebo prestavbu urcitého Uzemi v obci. Umoznuje podrobné
pldnovani a realizaci méstskych projekt(, véetné infrastruktury, bydleni a komercnich ploch.
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11.4 FRANCIE
Priklady plant:

Grands Moulins

Bibliothéque Nationale de France

Halle aux Farines




NIZOZEMSKO

Rozloha: 41 543 km? (bez zamofskych uzemi), Populace: 17,663,965

Pocet obci: 342

Legislativa: Zakon o prostfedi (Omgevingswet)

Ekvivalent regulacniho planu — neni

Ekvivalent Uzemniho planu s prvky regulaéniho planu: plan prostredi
(Omgevingsplan)

CHARAKTERISTICKE ZNAKY

zasadni reforma prava uc€inna k 1. 1. 2024 — slouceni 26 zvlastnich zakon

diléi plany integrovany do jediného planu prostfedi (Omgevingsplan), ktery
zahrnuje obecnou i podrobnou urbanistickou regulaci z fady oblasti verejného
zajmu (ochrana prirody, vod, kulturniho dédictvi, bezpecnosti, v€. stavebnich
norem)

plan prostfedi je zavazny pro rozhodovani v uzemi, ale Ize se pfi rozhodovani
(projekt pfinasi vyznamné verejné vyhody nebo jiné dalezité davody)

vysoka mira standardizace

CasteCna hierarchizace nastroju — stat a provincie vydavaji strategie nezavazné
pro nizsi celky, zavazna jsou tzv. instrukéni pravidla

SEA se pofizuje



POLSKO

Rozloha: 312 679 km?,

Populace: 40,322,808

Pocet obci: 2500 (méstské — 307, méstsko-vesnické — 582, vesnické 1589)
Legislativa: Zakon ze dne 27. bfezna 2003 o uzemnim planovani a rozvoji (Sbirka
zakonu ¢&. 80, polozka 217, ve znéni pozdéjSich zmén), dale nékolik desitek
zvlastnich pravnich pfedpisu)

Ekvivalent regulacniho planu — mistni plan uzemniho rozvoje (Miejscowe Plany
Zagospodarowania Przestrzennego),

CHARAKTERISTICKE ZNAKY

* nizka mira celostatni prostorové koordinace

« vojvodstvi vydavaji vojvodskeé plany uzemniho usporadani zavazné pouze pro
obce

« zakladni jednotkou uzemniho planovani jsou obce, které vydavaji jako zavazné
pouze mistni plany uzemniho rozvoje, nikoliv povinné (38%)

« novinka: do 2026 musi obce pfijmout zavazné obecné plany

* Vv procesu pofizeni planu fada z organt odpovidajicich DOSS vydava stanoviska,
ktera nejsou zavazna

« zastupitelstvo muze stanovit dan za zhodnoceni pozemku



POLSKO

a ZELECHOW

SKALA 1:2000

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
Zatacznik nr 1A do uchwaly nr XIX/131/05 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 15 lutego 2005 r.
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DOLNI RAKOUSKO

Rozloha: 19 180 km?, Populace: 1 718 373 (2023)

PocCet obci: 573

Legislativa: dolnorakousky zakon o Uzemnim planovani (NO Raumordnungsgesetz),
dolnorakouské stavebni pfedpisy (NO Bauordnung),

CHARAKTERISTICKE ZNAKY

Hlavnimi formalnimi nastroji obecniho uzemniho planovani jsou:

+ Plan wvyuziti ploch (Flachenwidmungsplan) je zakladem pro pripravu zastavovacich
pland (Bebauungsplédne) a je zavazny pro obec a organy vefejného planovani, ale téz
pro pro jednotlivé stavebniky.

« Zastavovaci plan (Bebauungsplan) je zavazny pro jednotlivé stavebniky a vSechny
stavebni aktivity v oblasti, na kterou se vztahuje.

Zastavovaci plany pokryvaji vétSinu rozvojovych zastavitelnych ploch.

Zastavovaci plan muze byt vydan pro uzemi celé obce, jednotlivé lokality (Ortschaften) nebo
vymezené Casti uzemi (Teilbereiche). Obce si samy rozhoduji, kde bude zpracovan
zastavovaci plan, pfipadné kde bude v planu vyuziti ploch stanoven pozadavek na zpracovani
zastavovaciho planu.

V uzemi, pro které existuje zastavovaci plan, je tento zavazny pro vSechny stavebni zaméry.

V zastavovacim planu se pozZaduje stanovit pouze nékolik hlavnich pravidel (uliéni ¢aru,
zpusob zastavby, vySku zastavby a nejvySSi pfipustna vysSka budovy), ale umozZrniuje se
nepovinné stanovit mnoho dalSich regulaci a pozadavka.

Pribéh pofizeni = &ast pfipravy, navrhu a vydani. Podnét k pofizeni = zajemce z fad
verejnosti, vlastni rozhodnuti municipality. VZdy jsou do procesu zapojeny “dotCené” organy a
verejnost.

SEA se pro zastavovaci plany nezpracovava, neni vyzadovano.



DOLNI RAKOUSKO

PRIKLAD POKRYTi MESTA zastavovacim planem (Bebauungsplan), mésto St. Pélten

20

BEBAUUNGSPLAN
DER STADT ST. POLTEN

Haughat der Windichiung in %

ez
WIS{26/22-001

MNeudarstellung

Dot Lt chr Stactpharuing Do Blrgerrraistes:

A dar MO Lindessegiarung: TEFE 113500 [Mag W Hoc

AT 26,04 3000 [ blag WL Kack

Frariai

LEGENDE

EREE stadt.planung

sgalial 22 Pilan, Sodenhckhng - Sadianing




NEVANE] [[o [V

PRIKLADY ZE ZASTAVOVACIHO PLANU St. Pélten
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SLOVENSKO

Rozloha: 49.036 km? Populace: 5 441 899 obyvatel

Pocet obci: 2.890 (z toho 138 mést)

Legislativa: Zakon ¢&. 200 / 2022 Z. z., o uzemnom planovani (ze dne 27. 4. 2022, vydan 7. 6.
2022)

ekvivalent regula¢niho planu: azemni plan zény

CHARAKTERISTICKE ZNAKY
* hierarchizovany soubor nastroju planovani, novinkou v pravnim fadu je uUzemni plan
mikroregionu (skupina obci muze pofidit namisto uzemniho planu)
* Uzemni planovani plné v pasobnosti samospravy
» velmi malé pokryti Uzemi uzemnimi plany zény (0,2%)
uzemni plan zény
o Uzemni plany zény v nékterych pfipadech povinné (pamatkové zény/rezervace, kdyz tak
stanovi UP/UPM, pokud je potfebné podrobné Fesit rozvojové zaméry, nebo &innosti,
které maji vliv na prostorové usporadani uzemi a funkéni vyuZiti ¢asti uzemi obce)
o pomeérneé rozsahlé minimalni obsahové pozadavky
o vydava se formou vyhlasky
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B. Pokryti izemi regulacnimi plany

Miru pokryti Uzemi ekvivalenty regulacnich plan(i se nepodafilo zjistit ve vSech zkoumanych statech.
Kromé Polska nebylo zjisténo, Ze by tento udaj byl centrdlné monitorovan. V Polsku je rovnéz pokryti izemi
podrobnou regulaci nejvyssi (37 % v roce 2022), coz odpovida tomu, Ze mistni pldn izemniho rozvoje je
jedinym zdvaznym uUzemné-planovacim dokumentem. V Ddénsku jde o 7,64 % (zastavéno je cca 13 %
rozlohy zemé), ve Vlamsku 11,6 % (zastavéno je cca 28,9 % rozlohy regionu) a v Dolnim Rakousku 17 %
(zastavéno je cca 11,8 % plochy zemé), na Slovensku 0,2%. V pfipadé Nizozemska, kde jejich ,plan
prostredi odpovida ceskému uzemnimu planu s prvky regulacniho planu, nelze udaj sledovat. V pripadé
Francie, Slovenska a Bavorska se udaj ovéfit nepodafilo.

Je obtizné na zakladé zjisténych informaci konstatovat néco jako optimalni miru pokryti uzemi regulacnimi
plany, nebot vidy zaleZi na tom, zda existuje nadfazena dokumentace a jaky je jeji obsah.

Skuteénost, 7e Uzemi Ceska neni podrobnou regulaci pokryto v dostateéné mite, je viak zfejmé i bez
ohledu na mezindrodni srovnani povazovana za znamou a vSeobecné akceptovanou.
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C. Pro jaky typ uzemi jsou regulacni plany zpracovavany (povinné, nejcastéji)

V nékterych zkoumanych statech existuje na zakladé zakona povinnost pofidit ekvivalent regulacniho planu
ve stanovenych pfipadech. V Bavorsku musi mistni Urady vydat zastavovaci plan vzdy, kdyz je to nezbytné
pro meéstsky rozvoj a rad. V této oblasti je zpracovani zastavovaciho planu povinné tam, kde jsou nezbytna
podrobnéjsi pravidla pro rozvoj mésta nebo regulace vyuziti ploch. Typicky se to tyka rozvojovych oblasti,
vyznamnych zmén v zastavéném uUzemi nebo oblasti zvlastniho zajmu, jako jsou pamatkova péce nebo
ochrana zivotniho prostfedi. Podobné podminky jsou stanoveny v Dansku, kde je pofizeni mistniho planu
povinné pro novou vystavbu a vyznamné zmeény v existujici zastavbé, projekty, které vyzaduji zménu
uzemniho vyuziti, ochranu pfirodnich a kulturnich hodnot a pro specifické projekty vyzadované obecnim
uzemnim planem.

Povinnost muzZe byt dale zaloZzena nadfazenou Uzemné planovaci dokumentaci (Dansko, Dolni Rakousko,
Bavorsko). Nebylo vsak zjisténo, Ze by v téchto statech existovala ¢asova lh(ta pro povinnost, jak je to v
Ceské republice podle stavebniho zakona (§ 81 odst. 4).

Obvykla Uzemi, pro ktera se zpracovavaji regulacni plany, jsou napfi¢ zkoumanymi systémy podobna,
véetné zmén ve vyuzZiti Uzemi, rozvojovych oblasti, velkych infrastrukturnich projektl, projektl rezidenéni
vystavby a projektd obchodnich Ctvrti atd.
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D. Zavaznost regulacnich plana a jejich nadfazenych dokumentaci, zejména ve vztahu k povolovani
zaméru

Bylo ovéreno, Ze ve vSech analyzovanych statech existuje urcité hierarchické usporadani nastrojui uzemniho
planovani, kde vyssi drovné (ndrodni, regionalni) zavazuji nizsi drovné. Velmi rlznoroda je vsak vécna
napli a mira narodni Ci regionalni koordinace. Napfiklad v Nizozemsku a Dansku je narodni Ci regionalni
koordinace velmi omezena a obcim se ponechava v Uzemnim planovani rozsahla volnost. Napfr. v Dansku,
je to nékdy vnimano kriticky z didvodu nedostatku koordinace v otazkach celostatniho (¢i regiondlniho
vyznamu).

V prevdiné casti analyzovanych statl, jsou vysSi drovné Uzemné pldnovaci dokumentace (regiondlni,
celostatni) zavazné pouze pro verejnou spravu (pfi pofizovani navazujicich Urovni Uzemné planovaci
dokumentace nebo dalSich souvisejicich postupl) a neplati pfimo pro stavebniky Zadajici o stavebni
povoleni. V Bavorsku a Dansku toto plati i pro obecni Uzemni plany. Obdobny situace existuje v Polsku, tam
vSak vedla k problém{m v Uzemnim rozvoji - nedavno pfijatd novela zakona zavadi “obecné” Uzemni plany
jako zavazné pro stavebniky. Pfima zavaznost nadfazenych planovacich dokumentaci pro stavebnika plati v
Dolnim Rakousku a VIamsku.

Pomérné ojedinéla se zdy byt koncepce Ceského stavebniho zakona, ktera stanovi pfimou zavaznost
dokumentaci na regionalni ¢i dokonce celostatni urovni pro jednotlivé stavebniky



NEVANE] [[o [V

E. Postup, kdyz je regulacni plan v izemi povinny a neni dosud zpracovan

Koncipuji-li staty regulacni plan jako povinny, pak bez jeho pofizeni obvykle nelze povolit stavbu (Bavorsko,
Dansko, Dolni Rakousko). Zajimavy pfistup Ize sledovat v pfipadé Nizozemska, kde je povinné pofizeni
pldnu prostredi (ktery lze nejlepe pfipodobnit k Uzemnimu planu s prvky regulaéniho planu). Pokud plan
prostredi vydan nebyl, Ize povolit stavby za stejnych podminek, za kterych lze povolit stavby v rozporu s
planem prostredi.
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G. Obsah regulacnich plant

Regulacni plany jsou si v praxi obsahové podobné, avsak jednotlivé pravni Upravy se lisSi v tom, jaky je
minimalni poZadovany obsah téchto planu. Napriklad dansky mistni plan musi obsahovat informace o
svém ucelu a pravnich ucincich, vSechny dalsSi nalezitosti jsou volitelné. Podobné jsou velmi strucné
vymezené povinné nalezZitosti i u dolnorakouského zastavovaciho planu (uli¢ni ¢ara, zplisob zastavby, vyska
zastavby nebo nejvyssi pfipustna vyska) a bavorského zastavovaciho planu, ktery zahrnuje druh a miru
zastavénosti pozemku, ustanoveni potfebné pro zabezpeleni a rozvoj staveb a dalSich zafizeni, druh a
misto verejnych dopravnich a zelenych ploch, ochranna pasma a opatreni pro ochranu pfirody a krajiny.
Rozsahlej$i minimdlni poZadavky jsou uloZeny plandm v Polsku, coz je logické vzhledem k dosavadni
neexistenci zdvazného nadrazeného uzemniho planu. Velmi komplexni pozadavky klade nizozemsky zakon
o pldnovéni na plan prostredi, ktery kombinuje urbanisticky plan s fadou sektorovych plana.
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H. Standardizace regulacnich plana

Zkoumana byla formalni standardizace zobrazeni v regulacnich planech,
grafické vyjadfeni standardizovanych c¢asti, nikoliv datova standardizace
(napf. struktura, format dat, pozadavky digitalniho zpracovani). Dle naSich
zjisténi je mira standardizace regulacnich plant napfi€¢ zkoumanymi staty
riznoroda. V nékterych zemich je mira standardizace vysoka
(Nizozemsko). Obecné lze fici, Zze potfeba vytvoreni standardizace ve
smyslu metodiky, vzoru a prfikladu vhodného postupu existuje a je vlastné
vzhledem k mnozstvi aktérl (urady, investofi, vefejnost) pochopitelna.
Smyslem standardizace je stanoveni vhodného obsahu a grafiky, které
podpofi smysl a ucel dokumentt a pland a zaroven umozni ,Citelnost pro
Dulezité je vSak zminit, Ze ve vétSiné statll je mozné se od stanovené
standardizace / metodiky odchylit, nebo ji upresnit apod. (v grafickych a
textovych parametrech) pokud je to v souladu se smyslem a ucCelem
uzemniho rozvoje obce.
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I. Proces porizeni regulacnich plant

Proces pofizeni regulacnich plan( nese ve zkoumanych statech podobné znaky. Proces m(ze byt zahajen z
vlastni iniciativy municipality anebo na ndvrh osoby, v jejimZz zajmu ma byt plan vydan ¢ ménén.
(Podotykdame, Ze v jednotlivych statech nebyl zkoumdn teoreticky rozdil mezi 'Zadosti' a 'podnétem’).
Nasleduje odsouhlaseni zaméru vydat ¢i zménit plan zastupitelskym organem samospravy. Municipality
obvykle jiz pfed zpracovdnim navrhu zahajuji prvni vinu participace v podobé shromazdovani podnétl a
navrhl od vefejnosti a orgdn(i verfejné spravy. Jako podklad k prvni viné participace muze byt predloZeno
samotné usneseni o budoucim pofizeni planu (Polsko, Bavorsko), jakasi obdoba zadani (‘Uvodni zprava' ve
Vldmsku) anebo jakysi koncept planu (Nizozemsko). Nasledné se verejnosti a vefejnym institucim
chranicim rlzné verejné zajmy predkladd navrh planu k vyjadreni. Vyjadieni mize mit formu nezavazného
doporuceni nebo zdvazného souhlasu ¢i nesouhlasu, v zavislosti na systému ochrany vefejnych zajma. V
pripadé zasadnéjSich zmén se mlze projedndni s verejnosti opakovat. Zavére¢nym ukonem je schvaleni
prisluSnym orgdnem samosprdvy, tedy zastupitelstvem anebo radou (obvykle obce). V Zadném ze
sledovanych stat(l, véetné Slovenska a Polska, ani v regionech jsme nezaznamenali, Ze by zajisténi procesu
pofizeni plant méla na starost entita odli¥na od obce zastupujici statni spravu, jako je tomu v Cesku.
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a. Hierarchie nastroja uzemniho planovani, jejich vztah k povolovani staveb a problémy
plynouci z rozport jednotlivych urovni dokumentace

* Ve vétSiné analyzovanych statu jsou vysSSi urovné uzemné planovaci dokumentace
zavazné pouze pro vefejnou spravu (pfi pofizovani navazujicich urovni uzemné
planovaci dokumentace, resp. dalSich souvisejicich postupech), nikoliv pro stavebniky
Zadajici o stavebni povoleni.

« Jako optimalni hodnotime pravni upravu v Bavorsku, kdy je pro stavebnika pfimo
zavazna pouze nejnizsi uroven regulace, tj. zastavovaci plan.

« Mame nicméné za to, ze Cesko neni pfipraveno piejit na systém uUzemnich plan(
nezavaznych pro stavebnika. Vedlo by to ke stavu chybéjici regulace na vétSiné uzemi.

+ Diskutovana by méla byt moznost legislativni upravy, ktera by pfipustila, aby - za
ponechani zavaznosti uzemniho planu - bylo mozné se pfi pofizeni regulacniho planu
odchylit od znéni uzemniho planu bez nutnosti jeho zmény. Podstatou legislativni
zmény by mélo byt pripusténi, prijeti regulacniho planu, které samo o sobé v
reSeném Uzemi Uzemni plan zmeéni.

* Obdobné by se méla podle zpracovatelll vést diskuze, zda umoznit pri povoleni
stavby odchyleni od planu regulaéniho.
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b. Administrativni slozitost a casova narocnost

* Naroc¢nost procesu odrazuje obce od pofizovani regulacnich plant. Slozitost procesu
vSak odpovida vyznamu dokumentu. Nezaznamenali jsme Zadny stat s vyrazné
jednodussim procesem.

* V oblasti procesu pofizeni regulaéniho planu identifikujeme nasledujici klicova témata:

(1) stanoveni a dodrzovani Ihit pro jednotlivé kroky pofizeni: NSZ stanovi konkrétni
Ihity. Nepovazujeme za ucelné sankcionovani nedodrzeni |hit pro pofizovatele

(2) stanoviska DOSS: Znacny kladny efekt by méla vyssi mira integrace dotéenych
organt statni spravy do uradd uUzemniho planovani, resp. preneseni
pusobnosti k posouzeni miry ochrany vefejnych zajmu na organy pofizovatele.

(3) zadani pro regulacni plan: Faze zadani regulaéniho planu nebo jeho zmény
muze byt nadbyte€na a prodluzujici proces pofizeni.

(4) opatfeni obecné povahy a jeho pfezkum: Proces pofizeni a vydani regulacniho
planu je srovnatelny s procesem v analyzovanych statech. Nemame tedy zato, ze
by zména pravniho nastroje pfinesla zasadni zlepseni.

(5) role pofizovatele: Rozdéleni pusobnosti v Uzemnim planovani mezi statni
spravu a samospravu v CR je specifické. Je zjevné, Ze velka ¢ast z 6249 obci
v CR nemuze byt sama o sobé& dostate¢né kompetentni pro samostatné pofizeni
uzemné planovaci dokumentace. Navrhujeme ale ponechat pofizovani vesSkeré
UPD v pusobnosti samospravy s tim, Ze statni sprava mizZe byt vyuzZita
subsidiarné, tedy pokud o to vyslovné obec pozada.
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c. Pozadavky na obsah regulaéniho planu
» Obsahova slozitost, vedouci k naro¢nosti projednani, vysokym nakladim apod., je dalSi
prekazkou vysSi miry pofizovani regulacnich plana.
* Bylo by pfinosné zavedeni kategorie ,zjednoduseného regulacniho planu®. Minimalni
regulace. Uleva v procesu pofizovani.

* DoporuCujeme redukci povinnych regulativd regulacniho planu a presunuti
pfedepsaného obsahu regulacniho planu do kategorie “volitelné”.
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d.

Ne/povinné porizovani regulaéniho planu

Za jednoznacné spravné povazujeme feSeni, kdy povinnost zpracovani regulaéniho
planu stanovi ve stanovenych lokalitach plan uzemni. Problematicke je vSak stanoveni
Ihaty, po jejimz uplynuti se podminka rusi. Neni-li mozné tuto Ihutu ze zakona vyjmout
zcela, navrhujeme, aby béh Ihaty, po jejimz uplynuti pfestava podminka existovat, byl
zahajen podanim podnétu na vydani regulacniho planu.
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