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1 Uvod

Zasady urbanni politiky jsou ramcovym dokumentem urbanni politiky statu, kterd ma prarezovy
a interdisciplinarni charakter. Na jejim vytvareni a realizaci se spole¢né a koordinované podileji
jednotlivé dil¢i politiky, pfi¢emz regionalni politika a Uzemni planovani predstavuji pro tuto koordinaci
vécny a Uzemni ramec.

Zasady urbanni politiky je tfeba vnimat jako souhrn doporuceni (zdsad) pro rozvoj mést v Ceské
republice. Jejich cilem je sjednotit pristupy vSech Urovni verejné spravy k rozvoji mést. Tato doporuceni
ve formé zasad jsou zavaznd pro Ustfedni organy statni spravy pfi tvorbé jejich koncepcnich
dokumentll, které obsahuji nebo budou obsahovat urbanni dimenzi. Zarovern maji doporucujici
charakter pro mésta, ktera budou tvofit své strategické rozvojové dokumenty, ve kterych je dllezité
reflektovat pravé aktualizované Zasady urbanni politiky. Jsou také voditkem pro samospravné kraje,
které se vramci svych strategickych rozvojovych dokumentl zabyvaji irozvojem mést v jimi
spravovaném uzemi.

Tento dokument je aktualizaci Zasad urbanni politiky, které byly vydany v roce 2010. Divodem
aktualizace bylo promitnuti posledniho vyvoje a trendl vrozvoji mést, véetné mezinarodniho
kontextu. Cilem tedy nebylo plvodni Zasady urbanni politiky vyrazné zménit, ale spise je zprehlednit
a v relevantnich ¢astech zkratit. Aktualizované Zasady urbanni politiky také koresponduji
se strategickym ramcem Ceska republika 2030.

Dokument zaroven slouzi jako podklad pro pfipravovanou Strategii regionalniho rozvoje CR 2020+,
kterda bude zaroven obsahovat detailni popis jeji implementace (véetné implementace v urbannim
prostoru). Strategie regionalniho rozvoje CR 2020+ bude v &asti vénované urbannimu rozvoji
aktualizované Zasady urbanni politiky reflektovat.

Platnost aktualizovanych Zasad urbdanni politiky je do roku 2023, kdy se predpoklada dalsi aktualizace,
a to zejména v navaznosti na ukonceni cerpani financnich prostfedkll vramci soucasného
programového obdobi EU. Zasady urbanni politiky — Aktualizaci 2017 je nutné vnimat jako otevieny
dokument, ktery bude predmétem prQbéiného monitoringu MMR; zejména implementace
integrovanych nastroji a Nové méstské agendy.

Na aktualizaci Zasad urbanni politiky se podilela pracovni skupina sloZena ze zastupcl vybranych mést
(dle nominaci SMO CR a SMS CR), zastupcti NS MAS, AK CR a relevantnich resortd.



2 Sidelni struktura Ceské republiky

Hlavni specifika sidelni struktury Ceské republiky jsou nasledujici:

- relativné nizky pocet velkomésti v osidleni,

- vyznamné zastoupeni malych a stfednich mést,

- vysoky stupen rozdrobenosti venkovskych sidel,

- rovnomérné rozmisténi sidel po celém tGzemi CRz

- omezeny preshrani¢ni vyznam pohranic¢nich center, dany pohofimi prakticky po celém
obvodé tzemi.

Charakter sidelni struktury Ceské republiky je tradi¢né vyrazné odli$ny od velkych zemi Evropské unie.
V téchto zemich se v minulosti vyvinula silnd metropolitni centra ovladajici popula¢né vyznamné nebo
Uzemné rozlehlé regiony. Hlavni mésto Praha ma v ramci sidelni struktury vyznamné postaveni. Ceska
republika ma také kromé Prahy pouze jedno mésto s vice nez 300 tis. obyvateli (Brno) a Ctyfi dalsi
mésta s vice nez 100 tis. obyvateli (Ostrava, Plzen, Liberec, Olomouc)s.

Z historického hlediska Ize sidelni strukturu Ceské republiky charakterizovat velkou rozdrobenosti sidel,
kterou tvofilo k 1. 1. 2016 celkem 6 258 obci a UjezdUas. Priblizné dvé tretiny pak tvofi obce do 700
obyvatel. Tento fakt ma ve svém disledku bezesporu vliv na regionalni rozvoj a na systém financovani
obci. Status mésta md v Ceské republice 604 obcis. Existuji véak mezi nimi vyrazné rozdily, at jiz jde
o velikost, strukturu obyvatelstva nebo tempo jejich ristu.

V soucasnosti je dle zdkona o obcich (zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisi) méstem stanovena takova obec, kterd ma alespon 3 000 obyvatel, pokud
tak stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady. Vycet statutarnich mést je stanoven
v § 4 zdkona ¢. 128/2000 Sb. Dle § 130 zakona ¢. 128/2000 Sh. statutarni mésto upravi své vnitini
poméry ve vécech spravy mésta statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce.
Mala a mensi mésta do 10 tis. obyvatel tvofi asi tfi ¢tvrtiny vSech mést, ale Zije v nich neceld ¢tvrtina
méstského obyvatelstva. Pfiblizné 200 mést ma venkovsky charakter, takie pfesnou hranici mezi
méstskym a venkovskym prostorem nelze jednoznaéné vymezit.
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1 Za velkomésto je povazovdno mésto s nejméné 100 000 obyvateli.

2 Pfi zohlednéni dopadu povalec¢ného odsunu obyvatel, ktery vyznamné zasahl do sidleni struktury ¢eského
prihranici.

3Zdroj: Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2016 (CSU 2016)

4Zdroj: Maly lexikon obci Ceské republiky — 2016 (CSU 2016)

5Zdroj: www.czso.cz
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Ceskou republiku Ize ve srovndni s vétsinou zemi EU charakterizovat niz$i mirou koncentrace obyvatel
do velkomést. Vymezeni metropolitnich oblasti CR se lisi s ohledem na dokument, ze kterého
se vychazi. Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020 definuje ¢tyfi metropolitni oblasti:

Prazskou,
Brnénskou,
Ostravskou,
a Plzeniskou.

K témto z hlediska koncentrace obyvatel a nékterych spolecnych problému fadi i dvé aglomerace:

Ustecko-Chomutovskou
a Hradecko-Pardubickou.

Dale definuje sidelni aglomerace, kterymi jsou ostatni krajskd mésta — Ceské Budé&jovice, Jihlava,
Karlovy Vary, Liberec, Olomouc a Zlin.

V Politice zemniho rozvoje CR, ve znéni Aktualizace ¢. 1 (PUR) jsou vymezeny pouze 3 metropolitni
rozvojové oblasti (Praha, Brno a Ostrava) a 9 rozvojovych oblasti (Plzeri, Usti nad Labem, Hradec
Kralové - Pardubice, Ceské Budé&jovice, Jihlava, Karlovy Vary, Liberec, Olomouc, Zlin). PUR vymezuje
rovnéz rozvojové osy mezinarodniho a republikového vyznamu (celkem 13). Vymezeni je provedeno
svazbou na vyznamné dopravni cesty. Z hlediska regionalniho rozvoje lze rozvojové osy
charakterizovat jako sméry, kterymi se $ifi socioekonomicky rist z pold rozvoje do okoli, i kdyz
v nékterych ptipadech se jedna spiSe o dopravni vazby, nez skutec¢né koridory osidleni.



3 Urbanni trendy

3.1 Urbanizace

Klasicka urbanizace s masivnim pftilivem lidi do mést u nas probihala jiz na prelomu 19. a 20. stoleti.
Do poloviny 90. let minulého stoleti se ve vSech krajich vyznamné zvysil podil obyvatelstva Zijiciho
ve méstech; nejrychlejsi rist zaznamenala okresni mésta, resp. mésta nad 10 tis. obyvatel. Mésta
pfitom rostla jak vlastnim pfirozenym ptirlistkem, tak pokracujici migraci z venkova a administrativnim
pfipojovanim plvodné venkovskych obci. Naopak podil venkovského obyvatelstva se trvale snizoval,

rychle pokracovalo predevsim vylidiiovani nejmensich sidel.

3.2 Suburbanizace

Po roce 1990 lze zaznamenat ve vyvoji osidleni Ceské republiky trend suburbanizace, tedy piesun
obyvatel, jejich aktivit a nékterych funkci z jddrového mésta do zazemi. Ta byla zplsobena predevsim
touhou obyvatel velkych mést prestéhovat se do zdravéjsSiho a volnéjSiho prostredi a zaroven
si zachovat kontakt na méstské pracovni prilezitosti a méstské sluzby. Dalsim divodem je také snaha
obyvatel zajistit si levnéjsi bydleni. Suburbanizace s sebou ptinesla predevsim oziveni rozvoje v malych
priméstskych obcich, pfiliv mladsSich a vzdélanéjsich obyvatel a v pripadé vétsiho populacniho rlstu
i vy$Si daniové prijmy obce, nezfidka ovSsem za cenu lokdlniho zhorSeni stavu zZivotniho prostredi,
nedostatecné obcanské vybavenosti a dopravnich problémid. To vede mimo jiné k nedostatku
finanénich prostfedkd na zajisténi rozvoje a provozu obce.

Migracné nejatraktivnéjSimi se staly mensi a stfedni obce (500 - 5 000 obyvatel), a to predevsim
v zazemi velkych mést. V pfipadé dlouhodobého Ubytku poctu obyvatel jadrového mésta, pripadné
jeho zazemi, hovotime i o tzv. zmeniujicich se (smritujicich se) méstech. V Ceské republice se to tyka
111 mést.e

Nekoordinovany a Zivelny suburbanni rozvoj bez respektovani zasad spravného nakladani s prostfedim
(krajinou) predstavuje urban sprawl (,sidelni kase“)s. Pro urban sprawl je typicky rozvoj izolovanych
ostravkl s rezidencni nebo komeréni funkci bez navaznosti na technickou, dopravni nebo socialni
infrastrukturu a se zavaznymi dopady na fyzické i socialni prostfedi metropolitnich regiond.

K negativnim disledk(im suburbanizace patfi:
- nepropojenost Uzemi,

- zvySujici se pozadavky na dopravni obsluznost a infrastrukturu v novych lokalitdch —
neexistence chodnikd a mistnich komunikaci, zvysujici se naroky na napf. dojezdovy cas
pro IZS,

- problém se svozem komunalniho odpadu,
- zavedeni a sprava technické, soc. a dopravni infrastruktury,
- zvysujici se zavislost na dopravé (zejména automobilové),

- nebezpeli, ze v zastavénych uUzemich a v centrech mést se nebude dostavat verejnych
prostfedk(l a soukromého kapitalu na obnovu existujici zastavby, Ci existujici nedostatecné
vyuzité infrastruktury,

- nebezpeci, Ze méstska sidlisté se postupem casu stanou ghetty se zvySenou kriminalitou
a s vybydlenym a poloprazdnym bytovym fondem,

6 Zdroj: Metodika identifikace pficin procesu zmensovani obci a mést (GaREP, 2015)
7 Zdroj: Slovnik Uzemniho rozvoje, www.uur.cz
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Vs ove

- Skody na zivotnim prosttedi, které maji dopad rovnéz na kvalitu Zivota lidi, ktefi ziji ve méstech
nebo v jejich zazemi — dochazi k zaborlim zemédélské pldy, fragmentaci a sniZovani migracni
prostupnosti krajiny, obyvatelstvo je zatéZovano negativnimi jevy, jako jsou hluk, znecisténi
ovzdusi a neprostupnost krajiny,

- Zivotni prostredi tzv. satelitnich obci a méstecek neni kvalitni, a to i z dlvodu pohlceni
pramyslovych ¢i podnikatelskych objektl, které se plvodné nachazely mimo obytné zdny,
touto novou obytnou zastavbou,

- dalSim problematickym jevem suburbanniho rozvoje je zastavovani geologicky ¢i hydrologicky
nevhodnych Uzemi - oboji vede ke konfliktnim situacim kvili nevyhovujicimu Zivotnimu
prostfedi obyvatel nebo kvili zvysenému vyskytu ptirodnich kalamit (sesuvy, zaplavy apod.) a
z toho vyplyvajicich skod,

- zvySujici se pozadavky na ob&anskou vybavenost (obchod, MS, Z8, kulturni a sportovni zafizeni,

).

Uvedené dasledky jsou projevem trvale neudrzitelné Uzemni expanze mést do krajiny, charakteristické
budovanim nakupnich center, skladovych a jinych obsluznych arealll v suburbanni oblasti mést.
Specifické problémy pak prindsi masova vystavba rodinnych domU bez odpovidajici vybavenosti
a obsluznosti verejnou dopravou tzv. satelit(l. Pfresunem rady méstskych funkci za administrativni
hranici mésta také dochazi k nesouladu administrativniho a funkéniho vymezeni mésta a s tim
souvisejici nemoznosti ovliviiovat Uzemni rozvoj mésta bezprostiedné za jeho spravnimi hranicemi.
Znacna cast intenzivnich ekonomickych a spolecenskych vazeb se odehrdva na regionalni drovni
v prostoru méstské aglomerace, zahrnujici jadrové Uzemi mésta a jeho zdzemi. V pripadé
suburbanizace je nutné upozornit na skutecnost, Ze mezi poctem trvale bydlicich obyvatel a realné

v suburbiich Zijicich osob jsou rozdily, které maiji vliv na financovani téchto obci dle rozpoctového
urceni dani. (Tento fenomén je typicky také pro velka mésta).

3.3 Reurbanizace

V souvislosti s dynamikou vyvoje mést je tfeba rovnéZ pfipomenout proces reurbanizace. Jedna
se o proces, pfi kterém dochdzi k opétovnému osidlovani centrdlnich zén mést a metropolitnich
region(, a ktery bude v blizké budoucnosti relevantni i pro CR.

Vjeho ramci je hleddno nové funkcni vyuZziti opusténych ¢i nevyuZivanych objektl (budov,
pramyslovych objektl, byvalych tovaren, brownfield( atp.), jakoZ i rozsahlych ploch ¢i souvislého
Uzemi, coZ je nespornou vyhodou tohoto procesu z pohledu rozvoje mésta ve smyslu snahy o jeho
kompaktnost. K reurbanizaci pfispivaji zmény Zivotniho stylu obyvatel a soudobé trendy v oblastech
bydleni, prace a traveni volného casu.

Védecké pristupy (napf. Leo van den Berg a kol.) spojuji koncept reurbanizace predevsim se snahou
politické reprezentace o znovuozZiveni center velkych mést. Aktivni revitalizace jakoZto specificka
soucast procesu reurbanizace je pak zakladni formou ochrany kulturniho dédictvi mésta.



4 Vyznam mest v soustave osidleni

Mésta jsou povaZzovana za zdakladni stavebni prvky prosperity a pdly rozvoje. Jejich vyznam
je vysledkem spole¢ného plisobeni nékolika faktorl. Mezi ty patfi predevsim nasleduijici:

- pocet obyvatel, a s tim spojeny lidsky kapital,

- finan¢ni prostredky,

- diverzifikovana struktura ekonomiky,

- zastoupeni odvétvi schopnych generovat rast i v okoli,

- akumulace inovaci,

- vliv na konkurenceschopnost,

- vétsi produktivita prace (pfi vétsi mire urbanizace ma zemé vyssi HDP pfi nezménéné velikosti
populace),

- komunikacni propojeni,

- zapojeni do ekonomiky zaloZené na znalostech a dalsi.

V podminkich Ceské republiky existuje vyrazné vyznamové odlideni hlavnich center osidleni
od ostatnich mést. Metropolitni oblasti a aglomerace v sobé koncentruji funkce nejvyssiho fadu
(administrativa, financni sektor, véda a vyzkum, vysoké skolstvi, infrastruktura, manazerské struktury).
Velka a stfedni mésta pak plni funkci hierarchicky vyssich (makroregionalnich) center osidleni, jejichz
infrastruktura slouZi nejen pro potreby vlastnich obyvatel, ale i pro obyvatele venkovskych regiond.
Jsou zaroven stanovistém ddle specializacné rozsirené obcanské vybavenosti a odvétvové Siroké
nabidky pracovnich pfileZitosti.

Ve venkovskych oblastech hraji vyznamnou ulohu pfi stabilizaci sidelni struktury stfedni a mala mésta,
kterd zde pIni do znac¢né miry pracovni a obsluzné funkce pro své blizké okoli. Jejich vyznam
pro venkovsky region jesté roste s vyssi vzdalenosti od center vyssiho fadu ¢i metropolitnich regiong.
Zakladni podminkou plnéni stabilizujicich funkci mést ve venkovském prostoru je kvalitni dopravni
napojeni obci. Existence, mnoZstvi a struktura subjektl nabizejicich zaméstnani a poskytujicich sluzby
ve méstech spole¢né s jejich dostupnosti pro obyvatele zazemi jsou zdsadni pro fungovani
venkovského prostoru a urCuji Zivotni Uroven a kvalitu Zivota na venkové. Jednou z nejucinnéjsich cest
stabilizace (udrZeni obyvatelstva na venkové) a rozvoje venkova je pravé posileni obsluzné a dostupné
funkce mést, kterd ve venkovském prostoru mohou pusobit jako pdly ristu mikroregionalniho
Ci regionalniho vyznamu. Zaroven s tim je nezbytné posilit vefejnou dopravu, aby nedoslo k narlstu
individualni automobilové dopravy. Spolu s venkovskymi sidly pak maji zdsadni vyznam
pro usmérnovani udrzitelného rozvoje kulturni krajiny a udrzeni krajinného razus.

Historickym vyvojem se tak v sidelni siti Ceské republiky utvofila charakteristicka skupina sidel (obci),
ktera plni funkci mikroregionalnich stfedisek. Poc¢tem obyvatel vétsi a ekonomickou zakladnou silnéjsi
mikroregiondlni stfediska nabizeji rozsahlejsi nabidku pracovnich pfileZitosti, kterd wvyvolava
pravidelnou denni dojizd'ku za praci. V silnych mikroregionalnich stfediscich je déle rozsifeno spektrum
sluzeb, objevuji se specializovanéjsi maloobchodni jednotky, restaurace a bary, rlizné femesiné sluzby,
zakladni Skolu doplnuji i stfedni Skoly a ucilisté, zdravotni sluzby mohou nabidnout Iékare-specialisty,
pokud v obci neexistuje pfimo nemocnice. Takovychto silnéjSich mikroregiondlnich stfedisek existuje
v Ceské republice okolo 200. V soucasné dobé se jejich sit pomérné dobfe shoduje s obcemi
s rozéifenou plsobnosti (ORP). Kromé nich existuje v Ceské republice také pfiblizné 1 000 mensich
mikroregionalnich stfedisek, kterd jsou centry zakladni ob¢anské vybavenosti.

8 Podrobnéji viz Evropska imluva o krajiné, Rada Evropy 2000.
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5 Neékteré problémy dalsiho rozvoje meéest

PFi plnéni svych funkci se mésta potykaji s celou fadou specifickych problém. Jejich priciny jsou velmi
Casto vzajemné propojeny a souvisi i se zménami Zivotniho stylu. NiZze uvedeny vycet problémi
predstavuje ty, které jsou spolecné pro vétSinu mést. Jednd se o kvalifikovany odhad zalozeny
na vysledcich jednani expertni pracovni skupiny.

Demograficka, ekonomicka a socidlni oblast

negativni migracni saldo — vylidiiovani mést za jejich administrativni hranice,

starnuti populace — vysoky nartst poctu seniord,

nizkd ekonomicka uroven obyvatel,

omezend prostorova mobilita pracovni sily,

vzdélanostni Urovenn obyvatelstva — nedostatek absolventll stfednich $Skol, zejména
v technickych a uénovskych oborech,

nedostatecna vazba mezi zdkladnim a stfedoskolskym vzdélavacim systémem a trhem prace,
nedostatecna kapacita predskolnich a Skolnich zatizeni,

zastaralé ¢i nevyhovujici vybaveni skol k potfebdm kvalitni vyuky,

nizky inovacni potencial souvisejici s nedostatecnym propojenim védy, vyzkumu a inovaci
s praxi,

nizka podnikatelska aktivita a ochota podnikat,

omezend konkurenceschopnost souvisejici s negativnimi lokalizacnimi faktory a nizkou
kvalitou lidskych zdroju,

zvysujici se pocet socialné vyloucenych lokalit a obyvatel v nich Zijicich,

rdst socialni exkluze a nestability uzemi,

koncentrace socidlné-patologickych jevi,

nerovnomeérné Uzemni rozmisténi a dostupnost socialnich sluzeb,

nedostatecna nabidka cenové dostupného bydleni — socidlni byty, startovaci byty,

nedostatek kapacit pro poskytovani socialnich sluzeb a pro sladovani rodinného a pracovniho
Zivota.

Doprava a technicka infrastruktura

nadmérnd dopravni zatéz, a sni spojené negativni jevy (emise, prasnost, hluk, snizend
bezpecnost dopravniho provozu),

rostouci podil individudlni automobilové dopravy na Ukor hromadné dopravy,

nevyhovujici trasovani a kapacita vybranych silnic, mnoZstvi bodovych zavad, Spatny technicky
stav silnic a komunikaci,

problémy s parkovanim feSenim dopravy v klidu,

nedostatecna kapacita P+R systémd,

nedostatecna integrace verejné dopravy a dalSich druh( dopravy,

absence jednotnych prestupnich uzll Zelezni¢ni, autobusové a méstské hromadné dopravy,

i pres zlepSeni zastaraly, ekonomicky a ekologicky neSetrny vozovy park méstské hromadné
dopravy,

zpozdény rozvoj elektromobility,

nedostatky v fizeni a bezpecnosti dopravy,

nedostatecna vazba pési a cyklistické dopravy na dalsi druhy dopravy,

nedostate¢na a Uzemné nepropojena sit cyklostezek a cyklotras,

snizena dostupnost sluZzeb pro obyvatele Zijici mimo centrum mésta,

nevyuzity potencial Zelezni¢ni dopravy ve vnitini dopravni obsluze mésta,



- nedostate€na vzdjemna konektivita krajskych mést prostfednictvim kapacitnich dopravnich
cest (silni¢nich i Zeleznicnich),

- nedostatecna prepravni kapacita koridorovych a priméstskych Zeleznic¢nich trati,

- zastarald a nedostatecné vyuzivana soustava centralniho zasobovani tepelnou energii,
zastarala vodovodni a kanaliza¢ni sit.

Zivotni prostiedi

- nevyhovuijici kvalita ovzdusi (prasnost, emise),

- nepfiznivy vliv hluku, plynulosti dopravy, zvySena mira svételného znecisténi apod.,

- nedostatek zelenych a zasakovacich ploch,

- nedostatecna pripravenost a adaptace na negativni dopady zmény klimatu (napt. povodné,
méstsky tepelny ostrov),

- nadmérna a neefektivni spotfeba energie a zdrojq,

- neefektivni odpadové hospodarstvi,

- zabor zemédélské pldy pro bytovou a podnikatelskou vystavbu.

Verejny prostor

- nedostate¢né vyuziti funkcnich ploch vaglomeraci a nizkd kvalita verejného prostoru
na predméstich a na sidlistich,

- nedostatecné budovani zelené infrastruktury,

- nevyhovujici stav méstské zastavby véetné nedostate¢ného vyuzivani brownfields,

- Spatny technicky stav pamatkovych objekt( a jejich nedofesené vyufziti,

- neefektivné vyuzivany rekreacni potencial mést,

- nekoordinovana vystavba obchodnich center na okraji mést a vylidiiovani jddrovych ¢asti mést.

Verejna sprava
- spoluprdce mést sobcemi vramci procesu suburbanizace, predevsim komunikace meést
s vnéjSim prostorem,
- nedostatecné prediktivni planovani a dlouhodobé strategické fizeni obci a mést,
- neexistence ndstroji ekonomického planovani.
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6 Uplatiované nastroje urbanni politiky v CR
6.1 Legislativni rdmec podpory

Podpora regionalniho rozvoje, ktera v sobé zahrnuje také podporu urbanizovanych tzemi, je zakotvena
predevsim v zdkoné €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist.
Jsou zde stanoveny obecné podminky pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji s cilem zajistit
dynamicky a vyvazeny rozvoj izemi Ceské republiky se zietelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostiedi,
pfispét ke snizovani regionalnich rozdilll a zaroven umoznit vyuZziti mistniho potencidlu pro zvyseni
hospodarské a socidlni Urovné jednotlivych regiond. Oblasti (vécné zaméreni) podpory regionalniho
rozvoje pak podrobnéji vymezuje Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020.

Dale Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky ve spolupraci s ostatnimi dotéenymi Ustfednimi
spravnimi Urady a kraji (§ 4 cit. zakona) vymezuje statem podporované regiony, jejichZ rozvoj je treba
podporovat s ohledem na dynamicky a vyvaZeny rozvoj Ceské republiky, zvy$ovani hospodarské
a socialni urovné uzemnich samospravnych celkl a udrZovani jejich hospodarské, socidlni a Uzemni
soudrZnosti. Vymezeni statem podporovanych regionll je provadéno usnesenimi viady, aktualné je
platné usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. kvétna 2013 &. 344, které definuje hospodarsky
problémové regiony.

6.2 Narodni dokument k Uzemni dimenzi

Narodni dokument k tzemni dimenzi (dale téZ NDUD) se zamé&fuje na koordinaci intervenci na narodni
a regiondlni Urovni s cilem zajistit prostfednictvim programi Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fond (dale ,ESI fondy“) cilenou podporu vyvazeného rozvoje uUzemi. Obsahem dokumentu
je identifikace uzemnich priimét( relevantnich programa ESI fond(l. Takto vymezena Uzemni dimenze
v rdmci program( ESI fondu predstavuje podklad pro diskuzi relevantnich resortl a Uzemnich partnert
vedouci k vy¢lenéni odpovidajiciho objemu prostiedk(l a vytvoreni vhodnych nastrojli na jeji realizaci
v programovém obdobi EU 2014 — 2020. V ramci tohoto dokumentu byly analyzovany relevantni
operacni programy (dale téz ,OP“) v ramci Cile 1 regiondlni politiky EU Investice pro rast
a zaméstnanost, a to: Integrovany regiondlni operacni program, Operacni program Doprava, Operacni
program Zivotni prostfedi, Operaéni program Zaméstnanost, Operacni program Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost, Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, Operaéni program Praha —
pdl rlstu. Analyzovan byl rovnéz Program rozvoje venkova. Nebyly analyzovany operacni programy
spadajici pod Cil 2 Evropskd Uzemni spoluprace, majici z logiky véci tGzemni dimenzi ve vSech svych
specifickych cilech. Na zakladé provedenych analyz byly stanoveny mechanismy realizace Uzemni
dimenze, tj. zpUsob, jakym bude zajisténa koncentrace intervenci OP a PRV do daného specifického
typu Uzemis, pficem? pro rozvoj mést a jejich zazemi je v CR doporuéeno vyuziti integrovanych nastroja,
tj. ITI nebo IPRU, kterym je s ohledem na vyznam téchto nastroj vénovana nésledujici kapitola.

6.3 Integrované nastroje

Mezi jednotlivymi mésty existuji znacné rozdily v oblasti hospodarské a socidlni perspektivy. Rozvoj
mést tak predstavuje komplexni proces a feseni téchto problém( vyZaduje dlouhodobou vizi
budoucnosti a vyuzivani adekvatnich planovacich nastroji. Evropska politika soudrZnosti proto
v poslednich letech poZaduje Sirsi uplatiovani a vyuzivani integrovanych pristupl v politice rozvoje
mést. V programovém obdobi EU 2007 — 2013 se nastrojem takovéhoto pfistupu staly , Integrované
plany rozvoje mést".

9 Zdroj: Narodni dokument k zemni dimenzi, 2015

11



V programovém obdobi EU 2014 — 2020 jsou specifickymi ndstroji pro podporu rozvoje metropolitnich
oblasti a Gzemnich aglomeraci tzv. integrované nastroje — pro urbanni prostor jsou to v pfipadé CR
integrované Gzemni investice (ITI) a integrované plany rozvoje izemi (IPRU).

Integrované Gzemni investice jsou v Ceské republice v souladu s €&l. 36 obecného nafizeni a na zakladé
jejich vymezeni ve SRR vyuZity v nejvétSich metropolitnich oblastech celostatniho vyznamu. Jadry
metropolitnich oblasti (Gzemi s koncentraci nad 300 tis. obyvatel) jsou nejvétsi mésta v Ceské republice
(Praha, Brno, Ostrava, Plzen), véetné jejich funkéniho zazemi. Z hlediska koncentrace obyvatelstva jsou
uréitou &asti spoleénych problém( k témto centrim pfifazeny i oblasti Ustecko-Chomutovské,
Olomoucké a Hradecko-Pardubické aglomerace. ITI jsou realizovany na zdkladé schvdlenych
integrovanych strategii vypracovanych na bazi partnerského pfistupu v Uzemi. Integrované Uzemni
investice jsou zaméreny prevazné na realizaci vétsich strategickych projektd, které maji vyznamny
dopad pro feSena uzemi; podporeny budou i mensi projekty, které vétsi projekty vhodné doplni pro
dosaZeni zadoucich synergickych efekt(l. Prostfednictvim ITI se CR zavazala splnit pozadavek alokace
minimalné 5 % prostredkl z Evropského fondu pro regionalni rozvoj EFRR na udrzitelny méstsky rozvoj.

Ur¢ité specifikum k realizaci udrZitelného rozvoje mést v podminkach CR pFedstavuji tzv. Integrované
plany rozvoje uzemi (IPRU). Ty se realizuji v Ceskych Budé&jovicich, Jihlavé, Karlovych Varech, Liberci,
Mladé Boleslavi a Zliné a funkénim zazemi téchto mést. IPRU jsou rovnéi realizovany na zakladé
integrovanych strategii.

Ze zdroji EU je také spolufinancovana podpora komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD)
prostfednictvim vicezdrojového financovani. Nastroj je vyuZivan mistnimi akénimi skupinami
a je uskutecnovan na zakladé integrovanych a viceodvétvovych strategii mistniho rozvoje. Rozvoj
je koncipovan s ohledem na mistni potreby. Tento pfistup je vyuzit ve venkovském Uzemi, konkrétné
v Uzemi MAS tvofeném spravnimi izemimi obci s méné neZz 25 000 obyvateli, takZze zahrnuje spiSe
mensi mésta.

Koordinace mezi fondy v pfipadé integrovanych nastrojli je zajisténa prostfednictvim Narodni stalé
konference, kde urbanni integrované nastroje disponuji vlastni komorou. Na regionalni urovni byly
ztizeny regionalni stalé konference, jejichz ukolem je propojeni jednotlivych aktérd v Uzemi
a definovani priorit v Gzemi pro Uzemné zacilené vyzvy ESI fondl i narodni dotacni tituly.

6.4 Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam

Pfikladem integrovaného pristupu k rozvoji uzemi je koordinovany pfistup k socidlné vyloucenym
lokalitdm (KPSVL). Je realizovan v GUzemich se socidlné vyloucenymi lokalitami v rdmci KPSVL zastituje
Agentura pro sociadlni zacleriovani v 70 lokalitdch podporu spoluprace lokalnich aktérd, vznik
strategickych pland socidlniho zaclenovani a naslednou koordinaci intervenci ze tfech operacnich
program( ESI fondd (OPZ, OP VVV, IROP).
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7 Urbanni politika na mezinarodni urovni

7.1 Rozvoj politiky Evropské unie

Evropskd unie i Clenské staty si jsou védomy, Ze mésta a méstské aglomerace hraji rozhodujici roli
v ekonomickém, socidlnim a environmentalnim rozvoji. Evropa jako takova proto hledd jednotny
model, ktery by efektivné resil problematiku urbanni politiky na celoevropské urovni. ZkuSenosti
raznych evropskych zemi z oblasti méstské politiky za poslednich deset let umoznily vytvoreni souboru
obecnych principll, které jsou zakladem uUspésnych politik méstského rozvoje. S ohledem na velmi
raznorodou geografickou situaci a institucionalni, legislativni a spravni kulturu jednotlivych ¢lenskych
statll jsou jednotliva doporuceni v pfislusnych dokumentech chapéana jako , otevieny" soubor a ramec
moznosti, které je tfeba implementovat na Urovni ¢lenskych stat(.

Prijaté dokumenty predstavuji ve své posloupnosti spolecny krok cClenskych statl Evropské unie
k formovani politiky urbanniho rozvoje smérujici k uzké koordinaci s rozvojem soustavy osidleni,
s politikou Uzemni soudrznosti a politikou regionalniho rozvoje.

7.2 Ramec rozvoje mést v EU od roku 1992 do soucasnosti

Po podpisu Smlouvy o Evropské unii v Maastrichtu v roce 1992, vznikl na podporu infrastruktury
a Zivotniho prostredi nejméné vyspélych regiont Kohezni fond.

V roce 1994 Evropskd komise vytvofila prvni oficidlni program URBAN, ktery slouzZil k podpore
problematickych ctvrti evropskych mést. Projekty byly vybirdny clenskymi staty a Generdlnim
feditelstvim pro regionalni politiku. Financované byly z Evropského fondu regiondlniho rozvoje (ERDF)
a z Evropského socidlniho fondu (ESF).

Sérii urbannich aktivit predsednictvi zahdjila Velkd Britanie v prvni poloviné roku 1998. Nasledné
se konalo prvni evropské urbanni férum za Ucasti 700 politikll, zastupcl mést, expertli a nevladnich
organizaci z ¢lenskych stati EU. Prezentoval se zde Akcni plan Komise pro udrzitelny rozvoj mést.

Prvnim dokumentem zabyvajicim se ulohou mést a méstskych aglomeraci v udrzitelném rozvoji Uzemi
byl dokument Evropské perspektivy tzemniho rozvoje (ESDP), ktery byl pfijat v Postupimi v kvétnu
1999 ministry ¢lenskych zemi Evropské unie zodpovédnych za Gzemni planovani a regionalni rozvoj.
Cilem dokumentu je napomoci integraci a Uzemni koordinaci spole¢ného evropského prostoru.

Podle ESDP by mél uzemni rozvoj zacilit na tfi zakladni cile evropské politiky:

e ekonomicka a socidlni soudrznost,
e zachovani a spravovani pfirodnich zdrojl a kulturniho dédictvi,
e vyvazenéjsi soutézivost evropského tzemi.

Na ESDP navazala Nova Athénskd Charta pfijatd na zasedani Evropské Rady Urbanistl (ECTP)
v Athénach v roce 1998. Charta je vysledkem prace mezinarodni komise urbanistd, ktefi na navrhu
pracovali od roku 1995. V roce 2003 byla Athénska Charta na zaseddni ECTP v Lisabonu rozsifena o Vizi
pro mésta ve 21. stoleti a tam také schvdlena. V roce 2012 byl k charté doplnén tzv. Istanbulsky
dodatek a v roce 2013 schvalila ECTP v Barceloné tzv. Chartu evropského planovani, kterd sloucila
Novou Athénskou chartu a Istanbulsky dodatek. Vize je rozdélena do nékolika kapitol reflektujici vyzvy
21. stoleti, napt. ekonomické, socidlni, environmentalni a urbanistické propojeni souvislosti rozvoje
mést a zabyva se sméry a trendy rozvoje mést v budoucnosti.

V druhé poloviné roku 2000 béhem francouzského predsednictvi v Radé byl ministry pfijat prvni
vicelety program tzv. Ak¢ni program z Lille. Cilem zpravy bylo dat ¢lenskym zemim, Komisi a méstiim
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hmatatelnou formu, jak uchopit cile urbanni politiky definované na evropské urovni, které jsou zaroven
vyzvami, se kterymi se mésta budou setkavat.

Akéni program z Lille obsahuje soubor deviti priorit:

e vétsi angaZovanost (role) mést v izemnim planovani,

e novy pfistup urbannich politik jak na narodni Urovni, tak na Urovni Spolecenstvi,

e zvyseni participace obcand,

e VEtsi pozornost socialni a etnické segregaci,

e podpora integrovaného a vyvdzeného rozvoje mést,

e podpora partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,

e rozsifovani nejlepsich zkusenosti/prikladl a vytvareni siti (networking),

e podpora modernich technologii v fizeni mést,

e prohlubovani znalosti propojenych jevi ve méstech na zakladé dalSich analyz méstskych

uzemi.

Na iniciativu URBAN, z r. 1994, navézal v roce 2000 program URBAN Il, coz pfispélo k zavazku Akéniho
programu z Lille, a tim se od roku 2002 zacala rozvijet i Sit URBACT. Sit URBACT podporuje vyménu
zkusenosti mezi evropskymi mésty a ddle uplatnéni a Sifeni znalosti ve vSech oblastech spojenych
s udrzitelnym rozvojem meést. Operacni program URBACT IIl v programovém obdobi 2014 — 2020
otevira moznost vsem méstlim posilit kvalitu strategického fizeni, podporuje vyménu zkusenosti mezi
evropskymi mésty a dale uplatnéni a Sifeni znalosti ve vSech oblastech spojenych s udrzitelnym
rozvojem mést. OP URBACT Ill pfedchazel URBACT Il (2008 — 2013), ktery fungoval na stejné bazi.

V roce 2000 navazovalo danské predsednictvi, kde ministfi schvalili Kodanskou chartu. Stanovili v ni pét
zékladnich princip:

e integrovany, koordinovany pfistup k reseni konfliktd v uzemi,

e princip partnerstvi,

e podpora diverzity kultur a lokaIni identity,

e posileni participace obyvatel,

e zvySeni dostupnosti dopravy, zaméstnani, bydleni, vzdélani, sluzeb.

K dalSimu posunu doslo v druhé poloviné roku 2004, kdy byl pfi nizozemském predsednictvi ministry
pro Uzemni planovani a regionalni rozvoj schvdlen dokument Urban Acquis. Prioritami se stala
hospodarska konkurenceschopnost, socidlni soudrznost a kvalita Zivotniho prostfedi mésta. Jednotlivé
priority musi byt vzajemné vyvazené, mésta by méla mit svoji kulturni identitu a byt vhodnymi misty
k Zivotu, ktery si jejich obyvatelé zvolili.

VSechny dosavadni snahy podpory rozvoje méstského prostredi méla podpofit znalostni sité EUKN,
kterd byla zaloZena za uUcelem vymény zkuSenosti mezi mésty prostfednictvim spolec¢ného
internetového portalu. Dodnes poskytuje svym clenlim priklady dobré praxe v oblasti udrzitelného
méstského rozvoje, pficems jejiz Gcastnici jsou ¢lenské staty véetné CR.

V druhé poloviné roku 2005 byla pfijata Bristolska dohoda. Mimo to, Ze urbanni politika byla poprvé
odlisné vnimdna na evropské urovni, bylo navic definovdno osm charakteristik udrzitelného sidla:

e aktivni, komplexni a bezpecné,

e dobfre fizené,

e s dobrym spojenim,

e s dobrymi sluzbami,

e citlivé k Zivotnimu prostredi,

e prosperujici,

e dobfe projektované a vybudované,
e spravedlivé ke vSem.
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Objevily se také nové iniciativy JASPERS, JEREMIE, JASMINE a JESSICA. Navic se poprvé zapojily zemé
Norsko a Svycarsko, které jsou soucdsti Evropského hospodarského prostoru (EHP).

Na zacatku programového obdobi 2007 — 2013 se k problematice urbanniho rozvoje postavilo aktivné
Némecko. Probéhlo neformalni zasedani v Lipsku 24. a 25. kvétna 2007, kde ministfi pro urbanni
politiku schvalili Lipskou chartu o udrzitelnych evropskych méstech. Mimo jiné zde pfijali zavazek
uplatnit princip integrovaného rozvoje mést a na narodni Urovni vytvofit odpovidajici vécny a sprévni
ramec pro jeho implementaci.

V srpnu v roce 2009 Ceskd republika vypracovala Hodnotici zpravu o implementaci Lipské charty
o udrZitelnych evropskych méstech. Dokument shrnuje dosavadni poznatky o zpUsobech
implementace vécnych priorit Lipské charty v ¢lenskych zemich EU a kandidatskych statech, napomoci
Sifeni a sdileni priklad(l dobré praxe, spojenych s udrzitelnym rozvojem mést.

Na zaseddni Lipské charty byla rovné? schvalena Uzemni agenda Evropské unie. Ve svych zékladnich
postulatech vychazi z drivéjSich dokumentl k dané tématice, zejména pak stavi na dokumentu
Evropské komise z r. 1999 zaméreném na Evropskou perspektivu Uzemniho rozvoje.

Prioritami uzemniho rozvoje se staly:

e posileni polycentrického rozvoje a inovaci prostfednictvim vytvareni siti méstskych region(
a meést,

e vytvareni partnerstvi venkovskych a méstskych oblasti,

e podpora regionalnich seskupeni pro posileni hospodarské soutéze,

e posileni a rozsiteni transevropskych siti,

e podpora transevropského fizeni rizik véetné dopadl zplsobenych zménami klimatu,

e posileni ekologickych struktur a kulturnich zdroj.

Na pfedchazejici snahu o aktivni prosazeni priorit Lipské charty do politické praxe navazalo svymi
aktivitami francouzské predsednictvi, na jehoZ zavér byla v Marseille 25. listopadu 2008 schvélena
Marseillska deklarace. Ve svych zavérech shrnulo tfi hlavni okruhy problému:

e byla podpofena implementace Lipské charty a jeji integrace do problematiky uUzemni
soudrznosti,

e rozvoj mést musi zohlednovat probihajici klimatické zmény,

e nutnost vyuZiti politiky soudrznosti pfi podpofe integrovaného rozvoje mést.

K urbanni agendé se ptihlasilo v roce 2010 i Spanélsko. Béhem predsednictvi v radé byla 22. ¢ervna
2010 podepsana tzv. Toledskd deklarace. V této deklaraci je zdlraznéna potfeba pro vytvoreni
spolecné evropské urbanni agendy. Ministfi doporucili propojit po sobé jdouci predsednictvi
a podporovat agendu nejen v rdmci politiky soudrznosti, ale propojit i Uzemni problematiku.

Dne 30. kvétna 2016 se v Amsterodamu na pozvani nizozemského predsednictvi Rady Evropské unie
konalo neformalni zasedani ministr( ¢lenskych zemi EU odpovédnych za méstské zdleZitosti. PFi této
prileZitosti byl podepsdan Amsterodamsky pakt o Méstské agendé pro EU. Ministfi zde konstatovali, Ze
cilem Méstské agendy pro EU je vyuZit plny potencial a prispévek méstskych oblasti k dosahovani cil(i
Unie a souvisejicich vnitrostatnich priorit, a to za plného respektovdni zdsad subsidiarity
a proporcionality a pFislusnosti pravomoci.
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7.2.1 Uzemni agenda Evropské unie 2020

Ucelem Uzemni agendy EU je vytvofeni strategického a akéniho ramce uzemniho rozvoje Evropy.
Vychazi mimo jiné z informaci vzeslych z projektd, napt. z programu ESPON a Interreg, a ma vazbu
na narodni koncepce Uzemniho rozvoje. V ramci této agendy se hovofi o tzv. Uzemni soudrznosti, ktera
je Evropskou unii chapdna jako treti dimenze politiky soudrinosti a ma slouZit pro lepsi zacileni
intervenci politiky soudrznosti, coby prifezové rozvojové politiky EU. Cilem je tedy vice zohlednit
uzemni aspekty i dalSich evropskych oborovych politik véetné vazeb na lisabonské a goteborské cile.

Dokument predstavuje strategicky ramec pro vymezeni priorit Uzemniho rozvoje EU v budoucim
programovém obdobi 2014+. Dokument byl schvélen dne 19. kvétna 2011 v Godoll6.

Priority rozvoje Evropské unie:

e podpora polycentrického a vyvazeného Uzemniho rozvoje,

e podpora integrovaného rozvoje ve méstech a venkovskych a specifickych oblastech,
e Uzemniintegrace v preshrani¢nich a nadndrodnich funkénich regionech,

e zajisténi globalni konkurenceschopnosti regionl na zakladé silné mistni ekonomiky,
e zlepSeni Uzemniho propojeni pro jednotlivce, komunity a podniky,

sprava a propojeni ekologickych, krajinnych a kulturnich hodnot region(.

7.2.2 Méstska agenda pro EU

Jadrem Méstské agendy pro EU je rozvoj partnerstvi, ktera se tykaji 12 tematickych oblasti. Jako prvni
byla na prfelomu roku 2015 a 2016 odstartovana Ctyfi pilotni partnerstvi:

1. zaclenovani migrantQ a uprchlikd,
2. kvalita ovzdusi,

3. meéstska chudoba,

4. bydleni.
1.
1.

Od 1. ledna 2017 byla zahajena dalsi ¢tyti partnerstvi:

obéhové hospodarstvi,
2. digitdIni transformace,
3. meéstskd mobilita,
4. pracovni pfileZitosti a dovednosti v mistni ekonomice.

Priblizné od poloviny roku 2017 jsou realizovana zbyld partnerstvi:

1. adaptace na zménu klimatu (véetné feSeni pomoci zelené infrastruktury),
energeticka transformace,

udrzitelné vyuzivani zemi a feseni na zékladé prirodnich principd,
inovativni a odpovédné zadavani verejnych zakazek.

Pwn

Tato partnerstvi umozni méstiim, ¢lenskym statim, orgdnlim EU a zUcastnénym stranam, jako jsou
nevladni organizace a obchodni partnefi, na rovnocenné bazi spolupracovat a nachazet spolecné
zpUsoby zlepSeni méstskych oblasti v Evropské unii.

7.2.3 Zaclenéni urbanni politiky do politiky soudrznosti EU

Politika soudrznosti pro obdobi 2014 — 2020 je hlavni investi¢ni politikou EU. Cili na vSechny regiony
a mésta v Evropské unii. Jejim cilem je podpora vytvareni pracovnich mist, konkurenceschopnosti
firem, hospodarského rlstu, udrzitelného rozvoje a zlepSovani kvality Zivota obc¢and.

16



Investice pomahaiji dosahovat cild mnoha dalsich politik EU. Politika soudrznosti doplnuje politiky EU,
které se zabyvaji naptiklad vzdélavanim, zaméstnanosti, energetikou, Zivotnim prostfedim, jednotnym
trhem, vyzkumem a inovacemi. Pfedevsim ale poskytuje nezbytny rdmec pro investice a strategii pro
plnéni nasich sjednanych cilli v oblasti rstu.

EU usiluje o dosaZeni péti konkrétnich cil( do roku 2020. Jde o cile v oblasti zaméstnanosti, inovaci,
vzdélavani, socidlniho zaclenovani a klimatu/energie. V zajmu splnéni téchto cild a feseni riznorodych
rozvojovych potreb jednotlivych regiond EU bylo vyclenéno 351,8 miliardy EUR, tedy témér tretina
celkového rozpoctu EU, na politiku soudrznosti pro obdobi 2014 — 2020.

Nejvétsi ¢ast prostfedk( se soustiedi na méné rozvinuté evropské zemé a regiony. Cilem téchto
investic je pomoci témto zemim a regiondim sniZzovat ekonomické, socialni a Uzemni nerovnosti, které
v EU stéle pretrvavaiji.

7.3 Ramec rozvoje mést v OSN1o
7.3.1  UN-HABITAT: Program OSN pro lidska sidla

Poslanim programu UN—Habitat je podpora rozvoje ekonomicky, socidlné a ekologicky udrzitelnych
lidskych sidel a dosazeni priméreného bydleni pro vsechny. UN-Habitat vznikl jako agentura OSN v roce
1978 zamérena na zlepSovani Zivotnich podminek ve méstech a obcich po celém svété. Jeji vznik byl
spojen s Prvni celosvétovou konferenci OSN o bydleni a rozvoji mést HABITAT, kterd se konala
v kanadském Vancouveru v roce 1976. Druha celosvétovd konference OSN o bydleni a rozvoji mést
HABITAT Il se konala v Istanbulu v roce 1996. A zatim posledni Treti celosvétova konference OSN
HABITAT Ill o bydleni a udrzitelném rozvoji mést se konala v fijnu 2016 v Ekvadoru, v hlavnim mésté
Quito. Sidlo UN-Habitat je v Nairobi.

Jednou z kli¢ovych aktivit UN—-Habitat je pfispivat k naplnovani dokument( prijatych ¢lenskymi staty
OSN; zejména Nové agendy pro mésta, schvdlené konferenci Habitat I, a Agendy 2030, obsahujici cile
udrzitelného rozvoje, z nichz cil 11 se tyka mést a bydleni.

7.3.2  HABITAT Il

Treti celosvétova konference OSN HABITAT Il o bydleni a udrZitelném rozvoji mést se konala ve dnech
17.-20. fijna 2016. Vysledny dokument — Nova agenda pro mésta — obsahuje vize a zavazky v oblasti
bydleni a rozvoje mést na piistich 20 let. Usp&sné plsobeni CR, jeji vyznamny ptispévek k vyjedndni
Nové agendy pro mésta a k p¥ipravé a pribéhu konference ,Habitat 1114, byly zakladem zvoleni CR
do Ridici rady UN-Habitat v prosinci 2016, béhem zasedani Hospodaiské a socialni rady OSN v New
Yorku. Jako novy ¢€len Rady navéze CR na svou dosavadni aktivni mezinarodni roli v oblasti bydleni
a rozvoje mést tim, Ze se bude podilet na koordinaci a hodnoceni plnéni Nové agendy pro mésta.

7.3.3 Nova agenda pro mésta

Nova méstska agenda obsahuje zakladni vizi, kterou by méla mésta a lidska sidla plnit. V ramci této vize
se mésta zavazala plnit svou spolec¢enskou funkci, véetné socialnich a ekologickych funkci pldy, s cilem
postupné dosdhnout plného uskutecnéni prava na primérené bydleni. A to jako soucast prava
na pfimérenou Zivotni Uroven bez rozdilu pro vsechny, vSeobecny pristup k bezpecné a cenové

10 Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/OP-URBACT-III/Uvodni-strana-cs; Véra Thea Zoubkova,
€. 2/2016: Urbanismus a Gzemni rozvoj.
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dostupné pitné vodé a hygienickym a odpadnim zafizenim, rovny pfristup k verejnym statklim
a kvalitnim sluzbam v oblastech, jako je zajisténi potravin a vyzivy, zdravi, vzdélani, infrastruktura,
mobilita a doprava, energetika, kvalita ovzdusi a obZiva pro vSechny. PInéni schvalenych zavazkd ma
prispét k reseni celosvétovych problém( souvisejicich s problematikou rychlého ristu mést. Tento
ramcovy dokument je zdkladem pro to, jak se jednotlivé staty, regiony a mésta, investofti, partnefi
i obcanska spole¢nost budou zabyvat problematikou urbanizace a dostupnosti bydleni v pribéhu
pristich 20 let.

Dokument klade dliraz také na integraci dopravy a plani mobility do méstskych a Uzemnich pland, coz
podporuje rozvoj udrZitelnych politik méstské dopravy a mobility, rozsiteni finanénich nastrojl
a interakce mezi mésty a venkovem a pfipojeni k posileni udrzitelné dopravy a mobility. V Nové agendé
pro mésta je rovnéz uvedeno, jak je dulezité zlepsit bezpecnost silni¢niho provozu a integrovat
bezpecnostni prvky do udrzitelné mobility a dopravniho pldnovani a projektovani infrastruktury.

Clenské staty OSN se zavazaly k prosazovani bezpe¢ného systémového pristupu nazvaného v ramci
Dekdady OSN akci pro bezpecnost silniéniho provozu.

Rok Predsednictvi Aktivita Rady v oblasti urbanniho | Programy, konference

vRadé EU V' rozvoje
1976 Vancouver " HABITAT
1992 Maastricht Kohezni fond
1994 Program URBAN
1996 Istanbul ** HABITAT II
1998 Athény Nova Athénska Charta
2000 Maastricht Akeni program z Lille
2000 URBAN I
2002 Sit URBACT
2002 Kodan Kodanska charta
2004 Rotterdam Urban Aquis
2005 Sit EUKN
2005 Bristol Bristolska dohoda
2007 Lipsko Lipska charta
2007 Lipsko Uzemni agenda Evropské unie
2008 Marseille Marseillska deklarace
2010 Toledo Toledska deklarace
2011 Go6dolls Uzemni agenda EU
2013 Barcelona Istanbulsky dodatek
2014 URBACT Il
5016 Amsterdam Amsterodamsky  pakt, = Méstska

agenda pro EU

2016 Quito ¥ Nova agenda pro mésta HABITAT llI

" Pozn.: Neni sou&dsti pfedsednictva v Radé EU
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8 Ramec urbanni politiky

Zasady urbanni politiky vychazeji jednak z vnéjsiho rdamce daného vyznamem mést pro dalsi rozvoj
Uzemi Evropské unie a narUstajicimi problémy spojenymi s jeho udrZitelnosti, jednak ze specifickych
podminek a problém{ rozvoje mést na narodni Urovni.

Potfeba konkurenceschopnosti, udrzitelnost rozvoje a dalSi nové globalni vyzvy stavi jednoznacné
do popredi principy partnerstvi, spoluprace a koordinovanych pfistupli na vSech izemnich Urovnich.
Tematicky se jedna predevsim o vlivy zplsobené zménami klimatu, problematiku energetické
narocnosti, bezpecnosti a udrzitelnosti a o hospodarné vyuzivani tencicich se zasob neobnovitelnych
strategickych zdrojl. Jiz v soucasné dobé resi mnohé c¢asti Evropy dopady extrémnich vliva pocasi,
kvalitu a nedostatek pitné vody, stejné jako kapacitu a zastaralost rozvodnych siti hrozici masivnimi
vypadky. Velkou hrozbou bude i starnuti populace a problematika socidlniho vylouceni, které budou
vyvolavat obrovsky tlak na vefejné rozpocty a pracovnitrh a zaroven rozsahla migrace z chudych oblasti
svéta do zemi Evropské unie. Z téchto dlvod( se urbanni problematika stala soucasti politiky
soudrZnosti a z Urovné fady orgadnd Evropské unie je vyvijeno znacné koordinaéni Usili, které ma
napomoci k feseni této problematiky v ¢lenskych zemich.

Mezi prioritni navrhy na fesSeni uvedenych problém0{ patfi pfedevsim podpora integrovaného,
koordinovaného a vyvdzeného rozvoje meést, zvySovani jejich konkurenceschopnosti zalozené
na znalostech a novych technologiich, stimulaci mistni zaméstnanosti, dlstojné praci a podpore
socidlniho zaclenovani. Nezbytnou podminkou dal$iho rozvoje mést je dlouhodobé strategické fizeni
vefejné spravy zajistujici dostupnost a kvalitu verejnych sluzeb a verejnych prostor. Vefejna sprava
zajistuje metodickou a koordinacni podporu, vytvafi strategické zamérfeni s primétem na mistni
Uroven a musi podporovat vytvareni platforem pro Sirokou spolupraci vSech partnerd, vytvareni siti

mést, partnerstvi mést a venkova a Sifeni dobrych zkusenosti mezi nimi.

Pro budouci rozvoj je rovnéz klicova ochrana jedine¢ného evropského pfirodniho a kulturniho dédictvi
i u€inna ochrana Zivotniho prostfedi, které ma vyznamny podil na kvalité Zivota.

Také je nutné pamatovat na reSeni probléml zpUsobenych demografickymi zménami, zejména
starnutim populace, a s tim souvisejici vétsi poptavkou po socidlnich sluzbach a jejich zajisténi, které
souvisi jak s budovanim infrastruktury pro tyto obcany, tak se zajisténim podminek pro kvalitni Zivot
a uzplisobeni méstského prostoru Zivotu starsich obyvatel.

Vnitini rdmec Zasad urbanni politiky je dan specifickymi podminkami Ceské republiky a jejim
rozvojovym potencidlem. Ten je vyrazné ovlivnén charakteristikou osidleni, dopady transformace
ekonomiky v devadesatych letech minulého stoleti a reformou verejné spravy a samospravy. Znacny
podil stfednich a malych mést, feseni vazeb mést na pfilehly venkovsky prostor, zlepsovani méstského
prostredi s fyzickou a mordlni zastaralosti a také nedostatecnosti infrastruktury, péce o bytovy fond,
zvladnuti procesl suburbanizace apod., vyZaduji koordinaci, spolupraci, vyuZiti integrovanych pfistupt
a nastaveni funkéniho a efektivniho systému siti, poskytujiciho verejné sluzby a koordinaci s privatnim
sektorem.
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9 Zasady urbanni politiky

Vychozim principem pro tvorbu a aplikaci urbanni politiky je udrzitelny rozvoj mést zahrnuijici
a integrujici hlediska hospodarskd, environmentalni a socidlné-kulturni. Zminény princip udrzitelného
rozvoje mést se promita do souboru nize uvedenych zasad urbdnni politiky, které jsou rozélenény
na strategické sméry a rozvojové aktivity. Jednotlivé zasady jdou napti¢ obory, vzdjemné se prolinaji
a doplnuji a ve svém celku vytvareji rdmec pro zvySovani kvality Zivota obyvatel nasich mést a zvyseni
atraktivity mést jako mist vhodnych pro Zivot, investovani a praci.

Zasady maji napomoci koordinaci stavajicich politik ovliviiujicich rozvoj mést a méstskych oblasti,
iniciovat zohlednéni Uzemniho faktoru v téchto politikdch a podpofit mistni organy pfi uplatiovani
integrovaného pfistupu pfi fizeni svych mést. Implementace zdsad urbanni politiky proto bude
zaloZena na spole¢ném a koordinovaném postupu na vSech urovnich verejné spravy.

9.1 Zasada 1 Strategicky a integrovany pristup k rozvoji mést

Rozvoj mést predstavuje komplexni proces a reseni problému vyZzaduje dlouhodobou vizi budoucnosti
a vyuzivani adekvatnich planovacich nastroji. Mésta by proto méla zpracovavat strategické plany
rozvoje, které budou provazany s tzemnim planem a které budou rovnocenné zohledriovat vSechny tfi
dimenze udrzitelného rozvoje a ze kterych budou vyplyvat jejich strategické rozvojové priority.

V tomto smyslu bude rovnéz uplatfovan koncept Smart Cities - tj. v SirSim komplexnim pohledu
na celkové zefektivnéni méstského systému, coz se vsak nesmi dit na Ukor uchovani identity, kterou
utvareji pamatky i dalsi budovy, Zivotni prostredi a zelen, verejny prostor, kultura a kazdodenni Zivot.
Planovani na mistni Urovni musi proto podporovat i socidlni soudrZznost a vytvaret Zivé spolecenstvi
i Zivotaschopna mésta. K tomu by mélo sméfovat podporovani konceptu chytrych mést. Nebot
vyznamna neni pouze technologickd zména, ale mnohem vyznamnéjsi jsou casto socidlni inovace
a inovace v organizaci, pfi zachovani a zlepseni ekologickych hodnot Uzemi.

Evropska politika soudrznosti v poslednich letech pozZaduje Sirsi uplatiovani a vyuzivani integrovanych
pristupl v politice rozvoje mést, aktualné v CR napf. ITl a IPRU. Zku$enosti ukazuji, Ze izolované akce,
které se snaizi resit mistni problém, se velmi ¢asto miji u¢inkem, mohou odsunout FeSené negativni jevy
do jiné lokality a zdroven zpUsobit plytvani verejnymi prostredky. Proto je zapotiebi pfipravovat
a realizovat komplexnéjsi strategické projekty postavené na silné koordinaci konkrétnich aktivit
resortd, krajl, mést a dalSich obci, mikroregion a MAS. Sladéni zajmU prostfednictvim integrované
politiky méstského rozvoje tvofi zdklad konsensu mezi stdtem, regionem, meésty, obcany,
hospodarskymi subjekty a dalSimi partnery.

Verejna sprava na viech Urovnich by méla ptipravit a vytvofit prostor, kde rtzni aktéri mohou spoleéné
participovat na strategickém planovani a fizeni, diskutovat o vyuZiti Uzemi i konkrétnich stavbach,
hledat shodu a kompromis.

Tato diskuse musi vést k praktickym vysledkim, pficemz s ohledem na vefejny zdjem musi rozhodnout
pravé vefejna sprava, nebot ta ponese za uskute€riovani dohodnutych zamér( nejvétsi dil
odpovédnosti.

Spojenim znalosti a financnich zdroji je moZné lépe vyuzivat nedostatecné prostiedky. Verejné
a soukromé investice tak jsou lépe koordinovany. Aby mohlo dojit ke skutecné integraci a koncentraci
zdrojl, je nutno podporovat a vyuzivat formy spoluprace verejného, soukromého i neziskového

sektoru a hledat Siroky okruh moznosti financovani. Soukromé financovani byva casto nezbytnym
»dopliikem” k verejnym prostredkim.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:
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Dokumenty a ndstroje strategického rozvoje mést

uplatfiovat integrované strategické dokumenty, programy a plany jako ndstroje fizeni rozvoje
mést a regiond,

vyuzivat komunitni planovani, mistni Agendu 21 a dalsi strategické ndstroje udrZitelného
rozvoje meést (napr. Smart Cities),

vyuzivat metodu LEADER.

Koordinace ndstrojti a pFistupti k rozvoji mést

nadale uplatfiovat Sirsi vyuZivani integrovanych pristupl v politice rozvoje mést, zejména
v ramci funkénich dzemnich celkd,

koordinovat a integrovat aktivity se silnymi Uzemnimi dopady realizované jednotlivymi
ministerstvy a kraji,

vytvaret metodickou podporu pro strategické fizeni mést a regiond,

zapojit integrované pristupy do stavajici struktury méstského a uzemniho planovani.

Integrovany pristup k Fizeni rozvoje uzemi

uplatriovat nové formy ,spravovani Uzemi“ (princip vicedrovriové spravy Uzemi — multilevel
governance) zaloZzené na vzajemném dialogu vsech zainteresovanych subjektl a na zapojeni
obcanu pri pfipravé strategickych programovych a Uzemnich dokument( a do rozhodovani
o zdsadnich otdzkach urbanniho rozvoje,

podporovat partnerstvi a spoluprdci v Uzemi,

rozvijet partnerstvi mést a venkova,

prabézné aktualizovat dopady a naplfiovani integrovanych nastrojl Gzemi.

Informacéni a metodicka pomoc pfi rozvoji mést

podporovat vymeénu informaci a zkusenosti na mistni a regionalni Urovni,

podporovat vzdélavani a odbornost organl na krajské a municipalni Urovni pfi rozhodovani
o strategickém fizeni rozvoje mést a regiond,

informovat o uplatiovanych postupech a vyuZivanych ndstrojich a rozsifovat sdileni pfiklad(
dobré praxe, v€etné zahranicnich,

podporovat vyzkum a jeho naslednou aplikaci v oblasti méstského planovani, ekonomickych
principech fungovani mést a ekonomickych dopadech verejnych politik na mésta a regiony.

9.2 Zasada 2 Polycentricky rozvoj sidelni soustavy

Jednim z problém( vyvoje sidelni struktury je tendence k nadmérné koncentraci rozvojovych aktivit
do nékolika velkych urbanizaénich center. U¢elem podpory polycentrického rozvoje je proto zajistit,
aby rast a rozvoj téchto méstskych oblasti neprobihal na Ukor rozvoje ostatnich stfedné velkych
a mensich mést.

V polycentrickém systému sidelni soustavy, ktera je typickd pro CR, tvofi mald a stfedni mésta
vyznamné uzly a spoje pro venkovska Uzemi. Méstim ve venkovském prostoru je tfeba vytvaret
podminky pro rozvoj mistniho primyslu a sluzeb. Rozvoj polycentrického sidelniho systému
a partnerského vztahu mezi méstem a venkovem vychazi z existence funkénich Uzemnich jednotek,
které jsou propojené vzdjemnymi vztahy a vazbami.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

1. Zaméreni podpory a realizace polycentrického rozvoje

podporovat vytvareni sidelni struktury zaloZzené na polycentrickém rozvoji,
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podporovat legislativné-pravni ukotveni metropolitnich oblasti a sidelnich aglomeraci
v predpisech o regionalnim rozvoji,

podporovat spoluprdci a propojovani sité mést na narodni a nadndrodni Urovni,

posilovat rozvojové oblasti a osy republikového vyznamu vymezené PUR CR a upfesnéné
zdsadami Uzemniho rozvoje jednotlivych kraji a zaroven posilovat rozvojové oblasti a osy
nadmistniho vyznamu vymezené zasadami zemniho rozvoje jednotlivych kraja,

posilovat vztahy mezi mésty rlizné velikosti navzajem, mezi mésty a venkovskymi obcemi
a podporovat princip spoluprdce mezi obcemi.

VyvdZeny a polycentricky rozvoj soustavy osidleni

predchazet negativnim projevim suburbanizace (urban sprawl),

prfedchazet vsak i pfipadnym negativnim vlivim reurbanizace (zachovani pamatkové
chranénych oblasti a nemovitého dédictvi, akceptace vhodnosti a priority revitalizace
ve srovnani s novymi stavbami, revitalizace deprimovanych méstskych ¢asti, specificky rozvoj
centralnich, pfipadné jinych strategicky vyznamnych ¢asti mésta).

9.3 Zasada 3 Podpora rozvoje mést jako poll rozvoje v Uzemi

Mésta nemohou byt v soucasném globalizovaném svété konkurenceschopna bez ekonomiky
postavené na:

znalostech,

aplikaci inovaci do vyrobniho procesu a sluzeb,

vyuZziti nejmodernéjsich informacnich technologii ke zlepSeni efektivity vladnuti a zkvalitnéni
verejnych sluzeb ve méstech.

Mésta ovliviuji i rozvoj sousednich venkovskych oblasti v ramci funkéniho Uzemi, ktera tvofi
zazemi zejména pro bydleni a rekreaci obyvatel mést. Jsou chdpdna jako vyznamny faktor
konkurenceschopnosti celého regionu. Na jejich Uzemi se nachdzi vétSina podnikatelskych
subjektd, infrastruktury a jejich plsobeni je dilezité pro dosazeni hospodarského rlstu a uzemni
soudrznosti. Poskytuji celou Skalu sluZeb a pracovnich pfilezZitosti, kde najdou uplatnéniilidé s nizsi
urovni kvalifikace. Predstavuji pfirozené prostfedi pro vyzkum a inovace a na né navazujici
podnikani. Je v jejich zajmu, aby vytvarela pro tyto Cinnosti pfiznivé podminky. Mnohdy se zde
koncentruji také vyznamné environmentdlni a socioekonomické problémy, které je nutné
odstranovat tak, aby byly minimalizovany rozvojové bariéry.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

Ekonomickd, socidlni a demograficka oblast

podporovat investice do lidského kapitalu - vzdélavani, celoZivotni vzdélavani,

vytvaret podminky pro podporu podnikatelskych aktivit a efektivni ekonomickou strukturu,
podporovat konkurenceschopnou, inovacni a ekologickou ekonomiku zaloZzenou na znalostech
a zavadéni ekologicky Setrnych aktivit a technologii,

vytvaret podminky k rozvoji védy a jejich aplikaci, vyzkumu a inovaci, podporovat komunikaci
mezi primyslovou, podnikatelskou a akademickou sférou,

zajistovat socialni soudrznost, podporovat socidlni integraci, prosazovat zvySovani
bezpecnosti, prevenci socidlniho vylouéeni a jakychkoli forem diskriminace,

udrZovat socialni dialog a podporovat solidaritu mezi generacemi,

posilit zastoupeni udrzitelného cestovniho ruchu ve struktufe mistni ekonomiky,

podporovat rozvoj méstského cestovniho ruchu.
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2. Doprava a technickad infrastruktura

- vyuzivat brownfields k budovani nové infrastruktury ve méstech — otazkou revitalizace
brownfields je nutné se zabyvat i z dlivodu udrZeni kvality prostfedi ve méstech, ale také
z dGvodu nadmérné rozpinavosti mést, ktera je patrna v nékterych pripadech,

- koncentrovat financni prostfedky na modernizaci a dobudovani dopravni a technické
infrastruktury sidel, v pfipadé silnicni dopravni infrastruktury uprednostnit pfed novou
vystavbou aplikace telematiky za Ucelem optimalizace kapacity stavajici dopravni
infrastruktury,

- zajistovat dostupnou vefejnou dopravu a rozvijet integrované dopravni systémy s napojenim
do SirSiho Uzemi regionu, véetné zajisténi bezbariérovosti pro osoby se snizenou schopnosti
pohybu a orientace,

- snizovat dopady dopravy do sloZek Zivotniho prostfedi a na zdravi obyvatelstva,

- zvySovat atraktivitu méstské hromadné a priméstské dopravy,

- zlepSovat vyuziti a funkénost uliéniho prostoru i z pohledu méstské mobility,

- pfireurbanizaci vnimat potfebu nalezeni moznosti vlioZeni do uli¢niho prostoru funkéni MHD,

- podporovat rozvoj infrastruktury pro nemotorovou dopravu,

- zajistit propojeni individudlni a verejné dopravy v ramci pfiméstské dopravy (systémy P&R
u kapacitnich Zelezni¢nich trati v predméstském prostoru a u kapacitnich systém( MHD),

- promésta nad 40 tis. obyvatel je doporuceno zpracovavat strategické plany udrzitelné méstské
mobility (SUMP) a zajistit jejich implementaci.

3. Verejny prostor

- ve vazbé na strategii Politiky architektury a stavebni kultury Ceské republikyi1 zvy3ovat
atraktivitu mést a kvalitu verejnych prostranstvi, upfednostfiovat vystavbu smeérujici
ke kompaktnimu méstu a podporovat smiSené funkce vyuZiti Uzemi; podporovat udrzovani
kulturniho dédictvi v oblasti urbanismu a architektury,

- zlepSovat vyuZiti a usporadani izemi, zvySovat kvalitu verejnych prostor v izemich ohrozenych
rezidencni segregaci,

- efektivné vyuZivat staré primyslové arealy a upadajici plochy, provadét jejich asanaci
a smysluplnou, udrZitelnou regeneraci,

- efektivné vyuZivat verejny prostor pro sportovni a podobné aktivity pomahajici v prevenci
vzniku nemoci a ochrané zdravi,

- dbat na vytvareni bezbariérového prostredi.

4. Verejné sluzby a bydleni

- rozvijet obCanskou vybavenost, zvysovat jeji kvalitu a bezbariérovou pristupnost (zdravotnicka
zarizeni, Skolska zafizeni, zafizeni v oblasti socidlni péce, kulturni zafizeni, sportovisté aj.),
podporovat vystavbu a modernizaci vzdélavaci infrastruktury MS, ZS, SS pfi zohlednéni
demografickych trendl a pozadavk(l trhu prace,

- vytvaret kulturni politiku a podminky pro rozvoj kulturnich a jinych aktivit pro vyuZivani
volného casu,

- podporovat zdravé, vyhovujici a cenové dostupné nesegregované bydleni.

5. Verejnad sprava

11 Vice viz http://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Koncepce-
Strategie/Politika-architektury-a-stavebni-kultury-Ceske-rep
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- posilovat IT gramotnost a vyuzivani informacnich technologii ke zlepSeni fizeni rozvoje mésta
a zkvalitnéni verejnych sluzeb,

- zvySovat efektivitu verejné spravy zavadénim modernich metod kvality fizeni a angaZovat
samospravy v jejich praktickém vyuZivani,

- posilovat schopnost samospravy koordinovat mistni partnerstvi a komunikovat s ob¢any a
podporovat participaci mistnich komunit a spolkd na planovani a rozhodovani o vyuZiti Gzemi,

- udrZet zdravé finance a posilit vyuzivani financ¢nich nastroja.

9.4 Zasada 4 Péce o méstské Zivotni prostiedi

K eliminaci negativnich vlivli plsobicich na Zivotni prostfedi ve méstech je nutné vyZadovat integrovany
pfistup k ochrané Zivotniho prostredi v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

Rada téchto negativnich vlivii na kvalitu Zivotniho prosttedi je specifickych, velmi ¢asto vyplyvajicich
z aktivit a ekonomickych potieb obyvatelstva, které je soustiedéno na omezeném prostoru. Negativni
vlivy jsou velmi Casto odrazem Zivotniho stylu, jehoZz nasledkem je zvySend doprava, zejména
individuaIni automobilova, déle pak produkce odpadd, zvysena energeticka spotieba a naroky na vodu,
prostor apod.

Rostouci vykony silni¢ni dopravy maji negativni dopady na Zivotni prostredi, verejné zdravi, bezpecnost
provozu, pfispivaji k emisim sklenikovych plynd a znecistujicich latek a jsou naro¢né na spotrebu
energii.

Dopravni problémy se koncentruji ve méstech a méstskych aglomeracich nejen z divodd velkych
vykonU individualni automobilové dopravy. Na tomto stavu se rovnéZ podili nakladni doprava
pfi zasobovani mést a méstskych prdmyslovych podnika.

V oblasti budovani nové logistické infrastruktury v CR napojené z rozhodujici ¢asti pouze na silniéni
a dalniéni sit, rychly rist silniéni dopravy a neodpovidajici stav silni¢ni sité vedou ke stéle ¢astéjsimu
vyskytu kongesci.

Konkurenéni vyhoda Zelezni¢ni dopravy je podminéna zkapacitnénim pfiméstské Zeleznice a vystavbou
rychlych spojeni, na kterych lze dosdhnout cestovnich dob kratSich neZz automobily na dalnicich.

Soucasna doba pfinasi i nové globalni hrozby s riziky pro méstské Zivotni prostredi, jako jsou klimatické
zmény s prudkymi vykyvy pocasi a zaplavami, rostouci ndroky na energie a pfirodni zdroje ¢i negativni
vliv emisi sklenikovych plynd. Tyto negativni dopady prohlubuje snizovani ploch s vegetaci. Plochy
zelené v sidlech plni celé spektrum ekosystémovych a zdravotnich funkci a sluzeb pro spolec¢nost, které
snizuji negativni dopady zmény klimatu ¢i dalsi negativni jevy v urbanizovanych Uzemich. Jedna se
zejména o retenci srazek, snizovani okolni teploty béhem letnich vin veder, pohlcovani skodlivin
z ovzdusi, tlumeni hluku ¢i pozitivni plsobeni na psychiku obyvatel.

Mésta proto musi realizovat opatreni, jejichz cilem je dosahnout souladu s pravnimi pfedpisy Evropské
unie, zejména pokud jde o kvalitu ovzdusi, ¢isténi odpadnich vod, nakladani s odpadem, zasobovani
vodou, nadmérny hluk, zachovani, obnovu a rozvoj funkénich ploch sidelni zelené zlepSujici kvalitu
Zivota v méstském prostredi apod.

Verejnd sprdva a samosprava musi vsemi dostupnymi prostredky podporovat vzdélani a informovanost
verejnosti o vSech aspektech udrziteIného rozvoje, informovat ob¢any o vlivu ¢innosti a realizovanych
politik na Zivotni prostredi, umozZnovat jim sledovat a G¢astnit se povolovacich proces( (véetné procest
SEA/EIA), jejichz vystupy jsou odbornym podkladem pro schvaleni koncepce ¢i realizace projektu, a
Ucastnit se rozhodovani o konkrétnich projektech a stavbach.

Je tfeba zohledfiovat podminky pro udrzitelny rozvoj zemédélstvi ve smyslu spoluprace pfi formulaci
koncepci usporadani zemédélské krajiny, spoluprace pfi specifikaci odlivodnéni a vymezeni vefejnych
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zajm{, které je tfeba promitnout do Uzemi, spoluprace pfi vytvareni a stabilizaci Uzemnich podminek
pro udrzitelny rozvoj zemédélstvi.

Strategické sméry a rozvojové aktivity:

1. Zdravé Zivotni prostredi

- pfijimat opatieni ke zlepSovani stavu jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi,

- uplatrfovat integrované pfistupy k predchazeni a feseni environmentalnich problém zejména
feSenim jejich pficin,

- omezovat zabory zelenych ploch.

2. Zména klimatu

- pfijimat opatfeni k prfedchazeni negativnich dopadll zmény klimatu (napf. ozelenéni strech,
rozvoj sidelni zelené, realizace vodnich prvki v sidlech, systém nakladani s de$tovymi vodami
aj.),

- snizovat emise sklenikovych plynda,

- podporovat zvySovani energetické Gcinnosti a snizovani zavislosti na fosilnich palivech.

3. Udrzitelné vyuZivani prirodnich zdroji

- efektivné vyuzivat zdroje a energii, predevsim zvySovat energetickou Uc¢innost/dosahovat
energetickych uspor v budovach uréenych predevsim pro bydleni a ve verejnych budovéch,

- predchazet vzniku odpadl a zlepSovat jejich vyuZivani dle hierarchie nakladani s odpady.

4. Péce o prirodu a krajinu

- pecovat o krajinu a chranit pfirodni prostfedi ve méstech a v silné urbanizované krajiné (mésta
a pfiméstské oblasti),

- podporovat rozvoj zelené infrastruktury, napfiklad prostfednictvim omezeni zaboru zelenych
ploch, rozvojem a pé&i o systémy sidelni zelené (véetné napt. USES, Natura 2000, ZCHU)
umistovani zelenych pasl kolem méstskych sidel a dodrZzovani principu ,,zelen za zelen”,

- chranit plochy zelené (véetné zelené na sidlistich a ve vnitroblocich starsi obytné zastavby)
a selektivné i nezastavénych pozemkl s potencidlem naplnéni rekreacnich a ekologickych
funkci v zajmu udrzitelného rozvoje systému sidelni zelené,

- zavést standardy pro podil ploch zelené v urbanizovanych uzemich v souladu s cili Strategie
ochrany biologické rozmanitosti CR 2016 — 2025,

- chranit uzemi lokalit soustavy Natura 2000, podporovat druhy volné Zijicich Zivocichl a plané
rostoucich rostlin véetné jejich biotopl a omezovat Sifeni invaznich druhd,

- sniZovat rizika pro volné Zijici ZivoCichy (napt. narazy ptakd do sklenénych ploch) a podporovat
vystavbu zohlednujici vyskyt Zivoc¢ichl ve méstech (birdsfriendly budovy, budovy s nabidkou
hnizdéni ¢i ukrytd pro ptaky a netopyry, zelené fasady, tvorba biotopl pro plazy, obojzivelniky
¢i opylovace v ramci vegetacnich Gprav).

5. VyvdZeny vztah mezi méstskym a venkovskym prostorem

- spolupracovat pti formulaci koncepci usporadani zemédélské krajiny — Ministerstvo
zemédélstvi CR pfispiva k realizaci dohodnutych krajinnych opatieni prostfednictvim procesu
komplexnich pozemkovych Uprav,

- spolupracovat pfi specifikaci, odlvodnéni a vymezeni verejnych zajmu, které je treba
promitnout do Uzemi — protipovodiovd ochrana Uzemi, praméty opatfeni eliminujici
¢i snizujici extrémni klimatické vykyvy, protierozni ochrana pldniho fondu apod.,

- spolupracovat pfti vytvareni a stabilizaci Gzemnich podminek pro udrzitelny rozvoj zemédélstvi
a venkova — tj. stabilizace osidleni v typické zemédélské a venkovské krajiné a zastaveni
vysidlovani venkova (podpora podnikani na venkové, zmirfiovani tlaku na stéhovani za praci a
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produkce externalit zejména z osobni automobilové dopravy prostfednictvim digitalizace
prdmyslu a sluZzeb i rozvoje telekomunikacnich a informacnich technologii, ktery umoziiuje
fadé podnikateld i zaméstnancl pracovat zdomova, celkova podpora vefejné infrastruktury tj.
dopravni infrastruktury a dopravni obsluhy Uzemi; technické infrastruktury; sluzeb, verejné
vybavenosti a jeji rozmistovani ve venkovském osidleni apod.),

- spolupracovat pfi napliovani souvisejicich cill Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi
s vyhledem do roku 2030 — vymezit a Uzemné udrzitelné chranit exaktné specifikovany podil
ze ZPF, ktery svym rozsahem, pfirodnimi podminkami a rozmisténim na Uzemi republiky
poskytne predpoklady pro udrzitelné a konkurenceschopné zemédélstvi, které zajisti
pozadovanou miru sobéstacnosti,

- spolupracovat pfi aktualizaci a uzivani vystup@l z Gzemné analytickych podklad(i (UAP) a jejich
raciondlniho uZivani (pfispét k racionalnéj$im vystuptim z rozbord udrzitelného rozvoje v UAP,
které souvisi se zemédélstvim) — konkrétné se jedna predevsim o tematickou oblast padni
fond, o hospodarské podminky pro zemédélskou vyrobu a sociodemografické podminky pro
soudrinost obyvatel zemédélského venkova — Ministerstvo zemédélstvi CR spolupracuje pfi
aktualizaci UAP naptiklad tim, ze poskytuje sledované udaje jako erozni ohroZenost tzemi,
zvySenad propustnost plad a dalsi podklady tykajici se vodniho rezimu,

- spolupracovat s Ministerstvem zemédélstvi CR pfi predavani Gdajd o ,Planech spoleénych
zatizeni“ z vydanych komplexnich pozemkovych Gprav do UAP ORP — tak postupné vytvaret
samostatnou vrstvu UAP nazvanou ,Komplexni pozemkové Upravy“; ta umozni racionalngji
fesit vazby mezi procesem Uzemniho planovani a procesem komplexnich pozemkovych Gprav
napftiklad pfi feSeni zemédélské krajiny,

- spolupracovat pfi racionalnim uZivani UAP — vieobecné bude vyhodné, pokud uzemni
planovani a zemédélské planovani jako je naptiklad projekce pozemkovych Uprav budou
vychazet ze spoleénych exaktnich podklad(i o Uzemi, které budou evidovany v UAP; to je
podminéno umoZnénim pristupu projektantl komplexnich pozemkovych uUprav k datlim
a vystuptim z UAP.

6. Environmentadlni vzdéldvani a informovanost verejnosti

- podporovat environmentdlni vychovu, vzdélavani a osvétu, poskytovat poradenstvi
a podporovat vyménu zkusenosti a osvédcenych postupll v oblasti péce o Zivotni prostredi,

- zvySovat povédomi obyvatel o problémech a vyznamu ochrany Zivotniho prostredi,

- podporovat samospravy a obcanské aktivity a iniciativy, které pfispivaji k posileni biodiverzity
ve méstech,

- zvySovat povédomi obyvatel o problémech a vyznamu ochrany Zivotniho prostfedi, v€etné
lokalit soustavy Natura 2000.

9.5 Zasada 5 Zajisténi implementace Nové méstské agendy

V navaznosti na dokumenty OSN k implementaci Nové méstské agendy (New Urban Agenda, ktera
reaguje na Sustainable Development Goals 11 UdrZitelnd mésta a obce) je tfeba pripravit ramec pro jeji
implementaci, kterd bude reflektovat vySe uvedené zasady. V dobé zpracovani aktualizace Zasad
urbanni politiky nebyla diskuze na nadndrodni Urovni v tak pokrocilé fazi, aby bylo moZzné tuto zdsadu
rozpracovat. Bude proto soucasti samostatného dokumentu, ktery se po schvaleni stane pfilohou
aktualizovanych Zasad urbanni politiky.
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10 Role subjektl vimplementaci

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Vytvarfi vécny i metodicky rdmec urbanni politiky zaloZzené na Zasadach urbanni politiky, na narodni
Urovni zabezpecuje jeji metodickou i programovou provdzanost s pfistupy, zaméry a doporucenimi
organli Evropské unie. V ramci programové podpory ministerstvo realizuje relevantni podplrna
opatreni zahrnutd do operacnich program( Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond(, programa
preshranicni spoluprace a narodnich program(i podpor a koordinuje ¢innost dalSich dotéenych resortt
pfi programovani podpory rozvoje méstskych oblasti. Podili se na implementaci dokumentu CR 2030
ve vztahu k Uzemni dimenzi této strategie. Na poli Uzemniho planovani mj. pofizuje Politiku Uzemniho
rozvoje CR, ve které urduje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci ukold uzemniho
planovani v republikovych, preshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem
na udrzitelny rozvoj Gzemi, a uréuje strategii a zakladni podminky pro naplfiovani téchto ukold; zaroven
stanovuje podminky pro navrhované rozvojové zaméry. Ddle zpracovdva Politiku architektury
a stavebni kultury CR.

Odvétvova ministerstva

Podileji se na podpore urbanniho rozvoje v ramci své plsobnosti prostfednictvim tematickych
operacnich programl i narodnich rozvojovych programd a strategii. Do svych koncepcnich
a programovych dokumentl promitaji Gzemni hledisko a zohledriuji v nich rozvoj mést (urbanni
dimenzi daného sektorového problému). Specifické postaveni zaujima Ministerstvo Zivotniho prostiedi
CR jako#to koordindtor mistni Agendy 21, kterd ma prafezovy charakter. Jeji kvalitativni
a kvantitativni posileni je specifickym cilem €. 20.3 strategického ramce Ceska republika 2030.

Samospravné kraje

V rdmci svych strategickych a programovych dokumentl a krajskych program( realizuji konkrétni
podporu urbanniho rozvoje. VyuZitim nastroji Uzemniho planovani vytvareji podminky
pro polycentricky rozvoj sidelni soustavy véetné regulace extenzivniho rozvoje sidel. Zpracovavaji
Zasady uzemniho rozvoje kraje, analyzuji vyvoj a postaveni jednotlivych regiondlnich stfedisek osidleni
a v zajmu posilovani prvkd polycentrické soustavy osidleni identifikuji stfedni a mald mésta, ktera je
tfeba podpofit tak, aby mohla plnit funkci pdélu rozvoje nebo alespon stabilizace pfislusného
mikroregionu.

Mésta

Zpracovavaji dlouhodobé strategické koncepce a plany svého rozvoje, na jejichz zakladé realizuji svij
rozvoj a pfipravuji projekty k realizaci v ramci operacnich programd a jinych zdrojl podpory.
Spolupracuji s ostatnimi mésty, obcemi a dalSimi partnery ptifeseni problematik, které prekracuji jejich
administrativni hranice. Dale zpracovavaji pfislusSnou Uzemné planovaci dokumentaci a jako ucastnik
fizeni na jedné strané a dale ve smyslu vykonu prenesené plisobnosti statu na strané druhé se podili
na GUzemnim rozhodovani v souladu se zdkonem ¢.183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon) ve znéni pozdéjsSich predpis(.

Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav CR

Funguji jako podplrné platformy pro aktivity zamérfené na podporu rozvoje mést. V ramci jejich
struktur se mohou mésta a dalsi obce setkavat a resit problémy z riznych oblasti, protoZe pro rozvoj a
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zkvalitiovani Zivota v Uzemich je klicova spoluprdce mésta a jeho spadového Uzemi. Jsou aktéry
vyjednavani dokumentl legislativni i nelegislativni povahy ovliviiujicich rozvoj mést. Realizuji také
vlastni projekty s cilem podpory napf. spoluprace mezi obcemi a jsou vyznamnym aktérem propagace
integrovaného udrzitelného rozvoje mést.

Zainteresované subjekty

Zapojenymi subjekty mohou byt rdzni aktéfi — firmy, mistni ob¢éané, nevladni organizace, mistni spolky
a komunity a dalsi. Jejich zapojeni je Zadouci ve smyslu participace na uplatfiovani novych forem
»Spravovani uzemi” (princip viceuroviiové sprdvy Uzemi — multilevel governance) zaloZenych na
vzajemném dialogu vsech zainteresovanych subjekt(l a na zapojeni ob¢an( pfti pripravé strategickych
programovych a Uzemnich dokumentl a do rozhodovani o zasadnich otazkach urbanniho rozvoje i
konkrétnich staveb.
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