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NARODNI STALA KONFERENCE

KONTROLA PLNENi USNESENI

Z 22. ZASEDANI

Datum zasedani: 20. Fijna 2023

Misto: Akademie vefejného investovani MMR, Staroméstské namésti 6, 110 00 Praha 1

Je povinnosti pfijemce vyhodnotit rizika pfijimanych doporuceni pro jejich realizaci.
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Na 22. NSK bylo pfijato celkem 6 usneseni.

Usneseni NSK &. NSK-10/2023 $lo o schvaleni kliée pro 95. a 96. vyzvu IROP — Skolska
poradenska zafizeni, specialni vzdélavani a stirediska vychovné péce SC 4.1. Vyzvy byly
vyhlaseny.

Usneseni NSK €. NSK-11/2023 vzalo na védomi aktualni informace z regionalni politiky.

Usneseni NSK ¢. NSK- 12/2023 vzalo na védomi stav implementace Politiky soudrznosti
2021-2027.

Usneseni NSK ¢. NSK- 13/2023 vzalo na védomi vystoupeni fidicich organu -
naplinovani UDOP.

Usneseni NSK €. NSK-14/2023 vzalo na védomi aktualni stav Narodniho planu obnovy a
komponent souvisejici s Uzemni dimenzi.

Usneseni NSK ¢. NSK-15/2023 vzalo na védomi informace tizemnich partnerti v bodech
1-9all.

K bodu 10 probéhlo na misté hlasovani s vysledkem: pro 24, proti 6, zdrZzelo se 25 z aktualné
55 pfitomnych ¢lend NSK. Usneseni v tomto bodé nebylo pfijato.

K jednotlivym boddm probéhla diskuze na zasedani.
Dodatecna reakce k jednotlivym bodim:

1) Uzemni partnefi navrhuji MMR provéfit moznost lep$iho zacileni a zpfesnéni definice
HSOU, a to v ramci planované aktualizace SRR.

Definice HSOU byla v minulosti s Gzemnimi partnery, predev$im se zastupci krajd, podrobné
konzultovana a pouzité ukazatele vymezeni na urovni ORP byly odsouhlaseny. Taktéz byly
odsouhlasena kritéria vymezeni Uzemi byvalych vojenskych ujezdu.

MMR se nebrani dalsi diskusi na toto téma pro tvorbu nové SRR. P¥i pfipadném navrhu novych
ukazatell ze strany Uzemnich partneru je tfeba dodrzet zakladni kritéria dat: delSi Casova fada,

obce), vérohodny zdroj dat, pokryti celé CR.

2) Uzemni partnefi zadaji MMR o modelovou analyzu aplikace spravnich jednotek POU na

Zastupce Ministerstva vnitra na mist& informoval, Ze se pfipravuje material o POU. UvaZuje se
o rozsiteni obci s POU na cca 600 za situace, pokud by se vyznamna &ast prenesenych
kompetenci (zhruba 50 % z identifikovanych cca 150) realizovanych jedni¢kovymi obcemi na
né prevedla. Postoj svazu reprezentujici obce a rezortl je k této Upravé zdrzenlivy. V minulosti
(cca pred 10 lety) MV uvazovalo o opusténi této urovné a rovnéz nékteré kraje, jak vyplynulo
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Z jejich stanovisek pfi nedavné novele zakona o obcich, ji povazuji za nadbytecnou. Oproti
obcim I. typu maji POU jen 4 kompetence navic. Perspektiva budoucnosti POU je tedy

oteviena. Dle zakona ¢&. 51/2020 Sb., o uzemné spravnim clenéni statu, je vrstva POU
chapana jako dopliikova a odvozena (skladebna) vuci ORP.

Z analyzy MV zalozené na pohybu obyvatel (mobilni data) vyplyva, ze POU nepfedstavuiji
funkEni mikroregiony, tj. nevznikaji pfirozené, jadra si kolem sebe nevytvaii zazemi. Centra
pini pro své okoli jen nékteré zakladni funkce (maloobchod), nejsou centry lokalniho trhu
prace. Obce POU a jejich spravni uzemi je mozné z vySe uvedeného oznaclit pouze za
submikroregiony. Pro potfeby regionalni politiky €i regionalniho rozvoje tato spravni vrstva
neni vhodna.

3) Uzemni partnefi pozaduiji, aby subjekty, které nebyly prokazatelné& zaloZeny za G&elem
zisku (kraje, mésta, obce, cirkevni organizace, organizace vefejné prospésnosti), nebyly
z hlediska vefejné podpory vnimany jako velky podnik.

Vyplyva z evropske legislativy.

4) Uzemni partnefi vyzyvaji NSA ke zjednodu$eni dotaénich podminek a zrychleni
administrace dotaci NSA a pfedloZeni realného harmonogramu vyzev na dalSi rok.

Narodni sportovni agenture (NSA) je samostatna organizaéni slozka statu, ktera nize
osvétlila, dovysvétlila situaci a reagovala se zavérem, ze vSe spliuje.

1. Ndrodni sportovni agentura poskytuje dotace ze statni rozpoctu dle zvl. zakona, tj. zakona ¢.
115/2001 Sb. o podpore sportu, musime tedy v tvodu konstatovat, ze agenda uplné
nesouvisi s problematikou, kterou se zabyva Narodni stdla konference —,,Jde o platformu,
ktera plni zakladni podminku pro partnerstvi pro fondy EU. Pfispiva k zajisténi vzajemné
provazanosti a koordinace statu a region( (Uzemnich partner() pti implementaci Uzemni
dimenze a realizaci Dohody o partnerstvi a programi spolufinancovanych z ESI fond0.
Konference je v souladu se Strategii regionalniho rozvoje CR.“ a je potteba to tak i vnimat, ze
podpora sportu neni a nesouvisi s regionalni podporou a provazanosti s e ESI fondu

2. Narodni sportovni agentura se fidi pro vyhlasovani vyzev schvalenymi Programy v souladu s §
12 zdkona €. 218/2001 Sb. o rozpoctovych pravidlech a déle nasledujicich §§ 13 a 14
rozpoctovych pravidlech, cozZ je odlisny proces a podminky od poskytovani podpor, dotaci ze
ESI fond(. Poskytovani dotaci se dale fidi ustanovenimi zdkona ¢. 500/2004 Sb. spravni Fad.

3. Jsme presvédceni, Ze Narodni sportovni agentura v ramci svych vyzev definuje podminky, tak
jak ji jednak uklada Program dle pfedchoziho bodu a predevsim, jak to je nezbytné pro
vymezeni zakonnych podminek §14 aZz 14q rozpoctovych pravidel a neméné podminky
vyplyvajici a napliujici spravni fizeni. CoZ v dlsledku vyZaduje mit dotacni vyzvy a Programy
vice rozpracovany.
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4. Neméné zdsadni podstatou dotacniho procesu v rdmci vyhlasenych investi¢nich vyzev, ktera
vyrazné ovliviiuje ¢asovou ndrocnost, je skute¢nost, ze v ramci jedné dotacni vyzvy jsou
podavany zadosti, jejichz administrace je nesmirné slozita, nebot to nejsou vyzvy na jeden
typ druh, zaméreni investi¢niho zaméru, jako u ESI, ale je vidy pro oblast s velkou
raznorodosti investi¢nich zamérU a projektd, vztahujici se bud ke stavajicim sportovnim
zafizenim a nebo k vystavbé novych sportovnich zafizeni rizného typu, které je nezbytné
vzdy posoudit a vyhodnotit. | bez ohledu na tuto skutec¢nost sdélujeme, Ze NSA v roce 2023
podané zadosti ve 3 investicnich vyzvach na konci roku 2022 zpracovala a vyplatila. Celkova
doba trvani tohoto procesu byla 12 mésic(i. Na konci roku 2023 (fijen, listopad) vyhldsila NSA
3 investi¢ni vyzvy, u kterych probiha dokonceni vyhodnoceni, a je predpoklad, Ze budou tyto
vyzvy do konce 1. Q 2024 vyhodnoceny a nasledné, po splnéni dalSich podminek ze strany
Zadatel( i vyplaceny. Jsme presvédceni, Ze dobé 5 mésicli na vyhodnoceni dotacnich vyzev
neni dlouhou dobou, a nemuze to jakkoliv narusovat proces planovani regionalniho rozvoje
na strané USC.

Zavér: Jsme presvédceni, Ze Narodni sportovni agentura, kterd je poskytovatelem podpory ve sportu
formou dotaci ze statniho rozpoctu, vyhlasuje dotacni vyzvy, které spadaji, resp. se néjakym
zplisobem dotykaji regionalniho rozvoje USC, jsou dostate¢né jednoduché, ale vidy tak, aby to
respektovalo podminky dané zakony, které jsou vySe uvedeny. Je nezbytné si uvédomit, Ze vymezeni
opravnénosti Zadatel(, splnéni stavebni pripravenosti, spInéni podminek spolufinancovani

apod. jsou zdkladnimi podminkami, které tam budou vidy, a které nelze jakkoliv pfi poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu obejit, pravé s ohledem na podstatu, Ze se jedna o prostredky ze statniho

rozpoctu CR.

Ve vztahu k urychleni procesu vyhodnocovani vyzev uvadi, Ze NSA v roce 2023 provedla systémova
opatreni, kterd vedly a vedou ke zrychleni procesu vyhodnoceni jednotlivych zadosti v investicnich
vyzvach, jak uvedeno v bodé 4.

5) Uzemni partnefi pozaduji po MMR predloZeni seznamu aktualné pfipravovanych
komponent NPO s navrhem jejich parametra.

Spinéno

Aktualizovana verze NPO, resp. CID (Provadéci rozhodnuti Rady) byla schvalena 10. fijna 2023.
Aktualizovana verze OA (Provozni ujednani) byla schvalena 29. listopadu 2023. Tyto dokumenty
obsahuji finalni znéni komponent NPO a jejich parametr. Toto znéni bylo priibézné projednavano s
Uuzemnimi partnery.

Nad ramec plnéni daného usneseni lze uvést, ze Uzemni partnefi byli rovnéz soucasti pfiprav
konkrétnich vyzev na podporu pfipravy projektovych dokumentaci vyhlaSovanych v ramci komponenty
4.1. MMR aktivné zapojilo Uzemni i jiné relevantni partnery do nastaveni parametri vSech aktualné
vyhlaSenych vyzev na podporu pfipravy projektt s cilem, aby nastaveni odrazelo absorpéni kapacitu
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uzemi (pocCet zadosti podanych do vyzev prozatim potvrzuje, ze vyzvy jsou pro Uzemi atraktivni) a
zaroven byly naplnény pozadavky Narodniho planu obnovy, tj. podpora projektl souladnych s cili EU.

V prabéhu pfipravy vyzev na podporu pfipravy projektld se Uzemni partnefi UCastnili celkem péti
spole€nych jednani (a vzhledem k interaktivnimu charakteru téchto setkani a moznosti partnerd
promluvit do nastaveni vyzev tyto miizeme bez nadsazky nazvat workshopy) konanych ve dnech 15. 8.
2023, 12. 9. 2023, 9. 10. 2023, 5. 12. 2023 a 29. 1. 2024. Z té&chto spole¢nych jednani vzesly navrhy na
nastaveni parametrd jednotlivych vyzev, avSak moznost uplatfiovat podnéty k navrhim vyzev nebyla
omezena pouze na uvedena prezenéni setkani, navrhy vyzev byly partnerdm rozeslany i k pisemnym
pfipominkam.

Co se tyCe komponenty 2.10 Reforma dostupného bydleni, MMR od listopadu 2023
usporadalo 2 pracovni skupiny s Uzemnimi partnery k zakladnim parametrdm programu na
podporu dostupného bydleni. Zaroven viak nemulze komunikovat s Uzemnimi partnery ve
vétsi mife detailu, nebot v pfipravé podminek figuruje fada kli¢ovych a doposud neznamych
faktor(, zejména vysledek procesu notifikace programu dostupného bydleni ze strany
Evropské komise, do kterého MMR vstoupilo jiz na jafe roku 2023. V sou¢asné dobé MMR
¢eka na zpétnou vazbu od EK (pfedpokladame, ze béhem jara 2024 budeme mit zavére¢nou
reakci ze strany EK).

Dalsi setkani s uzemnimi partnery ke komponenté 2.10 se tak planuje uskute¢nit az po
obdrZeni stanoviska EK. Zaroveri MMR odeslalo z&kladni parametry vyzvy na dostupné
bydleni v podobé& nafizeni vlady do MPR, znéni NV je v souladu s projednavanymi
parametry, které byly zaCatkem 2024 konzultovany s uzemnimi partnery.

6) Uzemni partnefi vyzyvaji MMR ke koordinované podpofe inovativnich projekt na
venkové napf. v oblasti sluZzeb a obsluznosti venkova. Sou€asné vyzyvaji vdechny
resorty k harmonizaci dotacnich titult v této oblasti.

Ostatni resorty MV, MPO; MMR — 018 — OSARPPB

MMR prostfednictvim programu aplikovaného vyzkumu Technologické agentury CR
spolupracuje se Sociologickym Gstavem Akademie v&d CR pfi vyzkumu stavu a vyvoje
obsluznosti venkova, jako i dopadu pfislusnych jevl na rozvoj obci, resp. kvalitu Zivota jejich
obyvatel. Z vyzkumného hlediska byl zpracovan projekt ,Zmény vybavenosti venkovskych
obci zakladnimi sluzbami a dopady na jejich obyvatele®. Tento projekt reagoval na diskuse
tykajici se obCanské vybavenosti a raznych druh( infrastruktur v obcich. Tento projekt je
jednim z vychodisek pro systematickou podporu obsluznosti venkova ze strany MMR.

Intervencnim nastrojem je pfipravovany Program rozvoje regionu 2024+, jenz je obsahem a
cilem podobny aktualné realizovanému PRR 19+, a pocita napf. s podporou tzv.
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automatizovanych prodejen. Hybridni a samoobsluzné prodejny podporovany v PRR24+
nebudou z ddvodu pfekryvu s podporou ze strany MPO, které planuje hybridni prodejny
podporovat prostfednictvim Operaéniho programu Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost, konkrétné vyzvy: Technologie pro MAS (CLLD) a Digitalni podnik —
Virtualni podnik.

7) Uzemni partnefi vyzyvaji vladu a resorty k zachovani a eventualné posileni alokaci
v narodnich dotacnich titulech pro obce a rozsifeni pfijemctl o cirkevni organizace tam,
kde je to ucelné (napf. regionalni rozvoj).

Vzhledem k ozdravnému balicku tykajiciho se rozpoctu pro rok 2024 nelze pozadavku
vyhovét.

8) Uzemni partnefi apeluji na MMR k iniciaci navy$eni limitG pro zadavani vefejnych
zakazek a zakazek malého rozsahu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravuje novelizaci zakona o zadavani vefejnych zakazek,
ktera by méla obsahovat také navyseni limit(l pro vefejné zakazky malého rozsahu z 2. mil.
K& na 3 mil. K¢ v pfipadé dodavek a sluzeb, a z 6 mil. KE na 9 mil. KE v pfipadé vefejnych
zakazek na stavebni prace. Soucasné je pocitano také s tim, Zze bude navrzeno zavedeni
novych uvefejfiovacich povinnosti zvySujici transparentnost zadavani vefejnych zakazek.
Tato oblast je vnimana jako priorita.

9) Uzemni partnefi apeluji na MF, aby bylo zachovana plvodné nastavena pravidla
spolufinancovani ze statniho rozpoctu u stavajicich evropskych dota¢nich programa.

Stanovisko MF:

MF jiz na jednani NSK, které se konalo dne 20. fijna 2023, informovalo, Ze jiz doSlo dne 13. zafi
2023 k pijeti usneseni &. 699 vlady CR o aktualizaci Pravidel spolufinancovani na programové
obdobi 2021-2027. Aktualizace Pravidel spolufinancovani méla za cil reflektovat tzv.
konsolidac¢ni bali¢ek. Aktualizaci doS$lo k povinnému navySeni spolutcasti prijemcl
v pfechodovych regionech a hl. m. Praze. Na druhou stranu doslo ze strany MF k zachovani
podminek spoluuasti statniho rozpoctu u pfijemct v méné rozvinutych regionech a dale byly
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zachovany pfiznivé podminky stanovené pro implementaci OP Zaméstnanost plus a OP Jan
Amos Komensky a pro pfijemce v hospodarsky a socialné ohroZenych uzemich. Aktualné neni
planovana dal$i aktualizace Pravidel spolufinancovani.

10) Uzemni partnefi pozaduiji realizaci hlasovani NSK na minulém jednani predlozeného
navrhu, o kterém nebylo hlasovano ani korespondenc¢né:

Navrh usneseni
NSK vyzyva Vladu CR, zejm. MMR, MD, MPSV a MSMT, aby zajistila
navraceni cca 135 mil. EUR pfesunutych z ESF+ do FS, konkrétné alespon
Cast pfesunutou do OPD vratit do OPZ+ a OP JAK, a to tak, aniz by timto
pfesunem byla ohroZena alokace integrovanych nastrojii v OPD a alokace
urCena na drazni dopravu a inteligentni dopravni systémy (ITS) ve méstech.

11) Uzemni partnefi se obavaji dopadt Uspornych opatieni na pozemkové Upravy, ktera
ohrozuji nejen planovani novych projektl, ale dokonce realizaci jiz schvalenych a
probihajicich pozemkovych uprav.

Pozemkové Upravy jsou pro obce nepostradatelnou a zasadni aktivitou pro udrzitelny
rozvoj a zachovani kvality Zivota na venkové. Zaroven zasadnim zpusobem pfispivaji
k zachovani biodiverzity, pfizplisobovani se zménam klimatu a k prostupnosti krajiny.
Pravé prostupnost krajiny ma pozitivni vliv na rozvoj udrzitelného turistického ruchu a
pfispiva k udrzeni kvalitniho Zivota na venkové a k dobrému souZiti mezi mistnimi
obyvateli a stale vétSim poctem navstévniku.

Reakce Statniho pozemkového uradu:

Statni pozemkovy ufad svou c&innosti vyrazné ovliviiuje podobu venkovského prostoru a
zasadnim zpUsobem zasahuje do rozvoje regionu. Pozemkovymi Upravami, které jsou jednou
z nosnych agend Statniho pozemkoveho uradu, pomaha obcim v naplhovani jejich strategii, a
to jak v otazce budovani infrastruktury, tak ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi.

Navrhovana a provadéna opatfeni naplfiuji dlouhodobé zaméry sméfované na feSeni
problematiky sucha a zmirnéni dopadu klimatickych zmén. Do krajiny se tak diky pozemkovym
Upravam dostavaji prvky protierozni ochrany v podobé vétrolamd, prulehd nebo mezi.
Vodohospodarska opatfeni pomahaji bezpecnému odtoku povrchovych vod a chrani tak
majetek obyvatel. Vodni plochy, at velké vodni nadrze nebo drobné tuné, zaroven slouzi k
zadrZeni vody v krajiné. Pro posileni ekologické stability uzemi vznikaji biokoridory, biocentra,
remizky nebo aleje. DalSim z opatfeni, ktera jsou v ramci pozemkovych Uprav realizovana,
jsou opatfeni ke zpfistupnéni pozemkd, tedy sit hlavnich, vedlejSich a doplfikovych polnich
cest, budovanych jako zpevnéné i nezpevnéné ucelové komunikace. Tato opatfeni maji pro
obce Siroké vyuziti, a to nejen pro hospodarské ucely, ale i pro bézny zivot vSech ob&and. O
této skuteCnosti svéd¢i znacny zajem zastupcu obci o pozemkové Upravy, a predevsim
nasledné realizace, kdy je v popfedi vzdy pozadavek na realizace navrzené cestni sité. Tento
druh opatfeni nabizi obyvatelim obci, ale i dalSim uzivatelim krajiny, prostupnost uzemi,
zkraceni pojezdovych vzdalenosti a mnohdy jako pfidanou hodnotu rekreacni vyuziti. Neméné
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vyznamné je zajisténi rychlejSiho pfistupu integrovaného zachranného systému na odlehlejsi
mista v pfipadé neoCekavanych udalosti. Svou ulohu zastavaji polni cesty také v pripadé
predchazeni, a v krajnim pfipadé pfi likvidaci, rozsahlych lesnich pozaru.

Zrealizované a zkolaudované stavby predava Statni pozemkovy urad do vlastnictvi obci. Obce
tak ziskavaji majetek, ktery ze svych rozpoctl nejsou schopné pofidit. Proto je velice dulezité
zajisténi prdbézného a stabilniho financovani inzenyrskych c¢innosti a finan¢éni podpora
realizaci pozemkovych uprav.

Financovani pozemkovych Uprav probiha zpravidla ze statnich prostfedkd, které jsou doplnény
o prostfedky z evropskych zdrojl, zejména prostfednictvim Spole¢né zemédélské politiky.
Trendem politiky Evropské unie je realizace opatfeni, ktera zajistuji ochranu zivotniho
prostfedi, adaptaci na zménu klimatu a opatfeni zelené infrastruktury podporujici biodiverzitu.
Prestoze Statni pozemkovy ufad ke své Cinnosti efektivné vyuziva vSechny pfidélené finanéni
prostfedky a hleda nové zdroje, potyka se dlouhodobé s nedostatkem finanénich prostfedku a
nedokaze tak pokryt vSechny aktualni potfeby realizaci opatfeni vychazejicich z plana
spole¢nych zarizeni. Pro zajisténi kontinuity provadéni pozemkovych uprav vcetné realizaci
krajinnych opatfeni, by méla optimalni vySe finan¢nich prostfedk( dosahovat alespor 2,6 mid.
K& ro¢né. V takove vysi se vSak rozpocet pro pozemkové upravy nedafi naplfiovat jiz nékolik
let.

Nepfizniva situace v otazce financovani pozemkovych Uprav se muze v Case projevit
predevSim v nepfipravenosti Ceské krajiny odolavat projevam klimatické zmény, coz s sebou
pfinese jak Skody ve venkovském prostoru, tak pfimé Skody na majetku obyvatel.
Pozemkové upravy jsou hodnotnym nastrojem, ktery zavadi do zZivota venkova zasadni zménu
v chapani vztahu ke krajiné i zplsoby jejiho uzivani. Statni pozemkovy urad si klade za cil, co
nejvice vyuzivat potencial pozemkovych uUprav a pfispivat tak k feSeni aktualnich potfeb
krajiny. Tyto snahy mohou byt ovSem naplnény za pfedpokladu vzajemné synergie vSech
aktérud ovliviujicich venkovsky prostor. Pro zachovani potencialu a sily pozemkovych uprav je
zaroven dulezité zajisténi kontinualniho financovani.

Na zakladé vySe uvedeného se plné ztotozriujeme s usnesenim Narodni stale konference.
Dékujeme za podporu pozemkovych uprav a v pripadé potieby jsme pfipraveni k tésngjsi
spolupraci.
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