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Narodni strategie vefejného zadavani v Ceské republice pro obdobi let
2024 az 2028

T

NARODNI
STRATEGIE
VEREJINEHO
ZADAVANI

v Ceské republice

pro obdobi let

\A. 1 2024 az 2028



https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2024/03/nsvz_strategie_final.pdf
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USNESENI VLADY
CESKE REPUBLIKY

ze dne 21. Unora 2024 ¢. 117
o Narodni strategii verejného zadavani
v Ceské republice pro obdobi let 2024 az 2028



https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2024/02/usneseni_2024_117.pdf

MINISTERSTVO A\

PRO MISTNI
\ l NARODNI STRATEGIE
ROZVOJ CR u VEREINEHO ZADAVANI

Financovano I Narodni =)
Evropskou unii > o  plin -
- N by &

NextGenerationEU

Zakladni priority

— T — B — B — e T — B T

Environmentalné Podpora Pravni jistota Data
Kvalita a socialné centralnich vefejnych a digitalizace
a inovace odpovédné nakupu zakazek
vefejné zadavani a spoluprace
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Kompetencni centrum MMR

s i ’ . - . "
® Odpovednost za realizaci opatreni ze Strategie

N\

0\ Priprava metodik, pokynu, vzorovych textaci
0] Portal o verejnych zakazkach
/' Vzdélavani - Sirsi nabidka vzdélavacich kurzu verejného nakupovani
® Platforma verejnych zadavatell — pravidelné setkani zadavatelu

,/

Spoluprace s dalsimi institucemi
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Novy koncept vzdelavani na MMR

Rozvoj , Skupina

AT . Skupina s

minimalni urovne L seminaru
_— : seminaru F | é
vzdélavani pro " STRATEGICKE
T ZAKON -
verejny nakup NAKUPOVANI
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Environmentalne a socialné odpovédné
verejné zadavani
Strategicky vyuzité verejné zakazky Akcni plan udrzitelného nakupovani

e value for money * s minimalnimi standardy OVZ pro vybrané

predméty plnéni
* nasmeérovani ekonomiky k udrzitelnym
vyrobnim i spotrebnim vzorcim * aktualizace metodickych material(

* celkové prispivaji k dosazeni odolné a

soudrzné spolecnosti
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Platforma pro sdileni dobré a spatné praxe

= Jedna se o aktivni sdileni zkuSenosti a networkingu mezi zadavateli.

= Vstup do Platformy je spojen s podpisem Memoranda o spolupraci s jednotlivymi aktéry, ze
kterého plynou konkrétni vzajemné zavazky.

= Platforma slouzi predevSim k rozvoji strategického verejného zadavani, poradenské
a konzultacni Cinnosti v oblasti vyuzivani strategického verejného zadavani, sdileni informaci a
priklad( dobré praxe, vzorovych textaci a k podpore ucasti pracovnikt na téchto aktivitach.

= StrUjci konkrétnich aktivit budou predevsim samotni ¢clenové Platformy



NOVELIZACE 2ZVZ

. = Adéla Havlova - expertka v oblasti verejnych investic, poradce
vrchni reditelky, Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Zjednoduseni a zefektivnéni postupu zadavatele

= Kapitola 3. Narodni strategie diskuse od 06/2023 - Kulaty stal AVZ 11/2023
,hikdy nekoncici diskuse, aneb vzdy je co zlepsovat”

= Novelizace vybranych bodl ZZVZ pfi nejblizsi pfileZitosti — napf. transpozice Foreign subsidies
regulation (FSR, nyni v LRV) nebo novela zakona o socialnim podniku

= Témata v priprave:
= Zvyseni limitd VZMR (23 mil. K¢, 6 -9 mil. K¢) a ex post uverejnéni zakladnich informaci
= Podlimitni vyjimky pro potraviny, energeticka spolecenstvi, planovaci smlouvy
= Redeni vad uvefejnéni v Registru smluv

= Dilci otazky a vyjasnéni napf. centralizace, DNS, §51/4 7ZVZ, kauce (rozklad), SOP
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Pravni jistota verejnych zakazek — reforma prezkumu

= Kapitola 7. Narodni strategie diskuse od r. 2020 - Programové prohlaseni VIady
= Cile reformy prezkumu dle K5 dohodnuté v prosinci 2023: _ . ’
o Efektivnéjsi strategické investice T . “°
BN .
Rychlejsi cesta k rozhodnuti pri zajisténi kvality a vyssi miry akceptace ..“'?
Q
i

o
o Moznost dfivéjSi napravy a casova predvidatelnost rozhodnuti
o Veétsi atraktivita verejného zadavani / transparentnost

= Novelizace celé ,dozorové” ¢asti ZZVZ

= Zamér formou vlddniho navrhu v¢. RIA a ddvodové zpravy - LRV 05/2024

= https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/verejne-zakazky-a-elektronizace/reforma-prezkumus-
verejnych-zakazek



https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/verejne-zakazky-a-elektronizace/reforma-prezkumu-verejnych-zakazek
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/verejne-zakazky-a-elektronizace/reforma-prezkumu-verejnych-zakazek

MINISTERSTVO

Statistiky rozhodovani o navrhu UOHS (2022) < ™
50
45 [3]
40
‘E 35 H zpétvzeti navrhu
3 30 B vada navrhu
E 2 B neslozena kauce
% 20 B autoremedura zadavatele
» 15 wr
© B zadavatel zrusil ZR
10 —poy . .
5 11 12 B rozhodnuti ve véci
0 E =l E
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doba trvani ve dnech
UOHS (2022): 190 navrhd, 85 rozkladd, 21 ,instanéni ping-pong* (tj. vice jak 10% viech, 24% R) h
doba cekani na pravomocné rozhodnuti: l. stupen 75 dnd, Il. stupen 190 dnd
primérna doba pfi zohlednéni vSech rozhodnuti v¢é. procesnich 114 dnU Zahlen der Vergabekam-
o v , , ’ . ’ oY’ v s o mern des Bundes 2022
prumeérna doba do pravni moci - rozhodnuti ,,ve véci 5 mésicu
:14,, ( 33
(srov: VK Bund: priimérna doba rozhodnuti ve véci 40 dna) f— . 3
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Pilife reformy rizeni o navrhu

1) Jednoinstancni rozhodovani (ukonceni instancniho ping-pongu)
2) Kolektivni rozhodovaci organ (vs monokratické rozhodovani)

3) Posileni prvkia sporného fizeni (charakter fizeni o navrhu)

4) Soudni prezkum se lhutou pro rozhodnuti — tam, kde je blokovdn tendr

5) Ufad nevstupuje do probihajicich tendri ex offo
varianty: na podnét (a) nezahajuje, (b) zahdji, ale (b1) nenarizuje PO (b2) PO jen vyjimecné
alternativa: (c) zvldstni prdvo podat ndvrh (stdtni zdstupce, NKU...)

14
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Reforma prezkumu v bodech - fizeni pred Ufadem

Jiz dnes v ZZVZ: Nové navrhovano:
" fizeni na navrh oproti ex offo o prestupku

, - jedina instance (viz dale)
 charakter ,sporného” -6 As 338/2021-57

* povinnost ustat si (specifické) podminky— ° kauce
_vim co a pro€ chci, 1 Afs 69/2012-55 - kauce vzdy % dle hodnoty sporu (PH)

* vyména argumentace 2-4x: e strop max. 2 mil VZ / 5 mil. koncese
namitky/rozhodnuti o nich - - zasada projednaci (jiz dnes dle NSS)
navrh/vyjadieni (+ Zol k ZD, PTK) - zasada urychleni (jiz dnes dle smérnice EU)

X ,vysetrovani® - cas a prekvapivost - predbéiny pr. nazor do 20 pracovnich dni
= koncentrace namitky - navrh ustné nebo pisemné - zpétvzeti navrhu

* 10 dnu vyjadreni, 15 dnu od zahajeni (Uspora 65%) nebo akce zadavatele

= kauce - 35% pfi zpétvzeti e jednani osobné nebo formou
= kauce u KSvB s navrhem na PO (novela 23) videokonference, audiozaznam
e o o 15
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Reforma prezkumu v bodech - fizeni pred soudem

 zkraceni lhUty pro zalobu na 2 tydny (dnes: 2 mésice)
zvyseni soudniho poplatku na 50tis. (dnes: 3 tis. KC)
automaticka blokace ze zakona
- 2 tydny — lhUta pro podani zaloby; v pripadé navrhu na predbézné opatreni (PO):
15 dni — ¢as pro prip. vydani rozhodnuti o PO (predpoklad: kauce, verejny zajem)

pokud vydano PO a blokovan tendr:
lhiita pro rozhodnuti soudu (60d + 30d u zvlast slozitych véci)

Pozn.: prezkum - spravni soudnictvi (jako nyni), véetné moznosti stiznosti k NSS
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Shrnuti k reformeé a pripadnym obavam

“revoluce” nikoliv v charakteru fizeni, viz NSS a charakter, koncentrace vécna i Casova jiz dnes v ZZVZ; jednoinstancnost

jiz dnes ve vice nez 10 typech spravnich fizenich
posun od zcela raritniho k typickému v EU - senatni systém jinak maji vSechny spravni prezkumy

“pIna apelace by stacila a vSe resila”
zasada jednotnosti jiz dnes, nevyuziva se; predseda neni plné “nadrizeny” a nezavisly od uradu,
dnes chybi fesSeni rizika stfetu zajml mj. v pfipadé osobnich vazeb

“obrovské riziko pro malé zadavatele, vyhraje ten kdo bude mit lepsiho advokata”
jiz dnes dle JUD: “vim co chci, proc to chci a jak to plisobi na trhu”; vyména argumentace 2-4x jiz dnes -
navrh zavadi rychlé pfimé projednani predb. pr. ndzoru a autoremedura/stazeni. Naopak poradciim a
advokatlim svédci dlouhé spory a vysoka expozice kauci!

,soudci si chvali vysetrovani” ano, v ex offo - do fizeni o navrhu vsak nepatfi, viz charakter fizeni (JUD NSS uz dnes);
prizkumy trhu jsou nespolehlivé - legitimni kolbisté konkurencniho boje (x znalci)
je v rozporu s prezkumnou smérnici EU (rychlost a nestrannost)

“soudy nebudou lhiity dodrzovat, dojde k zahlceni” systém smirného reSeni (az 60%) a nastaveni kauci (od 07/2023 i u
KSvB, prevaha nad verejnym zdjmem), kauce vidy dle hodnoty VZ - jednotky pripadu

17
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Reforma prezkumu — ndvrh organizace Uradu

e 1 jedina instance — senaty
x ex offo: nadale 2 instance
* Kontinuita know-how Ufadu
e Vyuzivani know-how
praktikujicich odbornikt —
navazani na dobrou praxi RK
 Co mozna neutralni dopad na
statni rozpocet

* Viz blize zde

Schéma kolektivniho organu (navrh k diskusi):

€ acH Rozhodovanio
navrhu
£ sl - {Rada/senaty]
¢ N s¢
sC s& & acH

Rozhodovéni o :::

@ rozkladech
@ [Rada/senaty)

Schéma L stupné .ex offo”
(navrh k diskusi):

Rozhodovani o
prestupcich -

{Ufad 1.
stupen)



https://mmr.gov.cz/getmedia/cccc6ac9-e7a7-42a7-9ed0-462ef4db1c2f/Restrukturalizace-UOHS-grafika-a-text.pdf.aspx?ext=.pdf
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Reforma prezkumu — k diskusi se zastupci Kraju

- Je predstaveni bodu reformy takto srozumitelné?

« Co v ni chybi —a v praxi mlze pomoci?

. Ceho byste se obavali? —z pohledu pravni Upravy, z pohledu praxe
- Body k dovysvétleni Ci upravé

- Diskuse o prevenci rizik — doplnénim do ndvrhu, opatreni v praxi, podpora MMR /
Kompetencniho centra




PROFESIONALIZACE

= Alzbéta Kalalova a lvana Mudrikova
Ministerstvo pro mistni rozvoj




PROFESIONALIZACE VE VEREJNEM NAKUPU

l Co si predstavujete pod profesionalizaci ve VZ?

Odpovidat mUzete skrze aplikaci:
slido.com
#3542 834

Setkani kraju profesionalizace 1 | Present mode

(sli.do) I —



https://app.sli.do/event/acve5N7P2JW2KYBUHaM7d5
https://app.sli.do/event/acve5N7P2JW2KYBUHaM7d5

PROFESIONALIZACE VE VEREJNEM NAKUPU

prekazkami?

l S Cim se ve své praxi potykate jako s nejvétsimi

Odpovidat mUzete skrze aplikaci:
slido.com
#3542 834

Setkani kraju profesionalizace 1 | Present mode

(sli.do) I —



https://app.sli.do/event/acve5N7P2JW2KYBUHaM7d5
https://app.sli.do/event/acve5N7P2JW2KYBUHaM7d5
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PROFESIONALIZACE

Nastaveni a rozvoj zakladniho Poskytovani vzdélavani verejnych zadavatel(
vzdeélavaciho ramce pro funkci v ramci primych aktivit MMR
verejného nakupu
g Vzdélavani verejnych zadavatell mimo ramec
g Rozvoj tématu verejného nakupu pfimych aktivit MMR
v oblasti vzdélavani, védy a vyzkumu
6 Pracovni skupina pro lidské zdroje a profesionalizaci
g Mapovani personalnich kapacit v oblasti vefejnych nakupu véetné
a sebehodnoceni (self-assessment) provéreni moznosti Upravy
ve verejném nakupu odmeénovani nakupcich ve
verejném sektoru
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PROFESIONALIZACE - komponenty

‘ Strategické nakupovani Kolaborativni zadavani verejnych zakazek
= -

e Efektivni nakupovani a Zivotni cyklus nakupu Udrzitelné nakupovani

o =
G Ekonomické zaklady nakupu Inovace

o o
° Pravni aspekty nakupu Komoditni specifika

3 N

6 E-procurement




PROFESIONALIZACE

Rizeni smluv a dodavatelskych Fetézcu

Pokrocilé postupy pri zadavani
verejnych zakazek

Efektivita prace a sebefizeni

Komunikace a vyjednavani

" e

Financovano ’ Narodni P MINISTERSTVO ff\\
Evropskou unii > @ plan d ~= | PRO MISTNI \\._// NARODNi STRATEGIE
: ‘ obnovy ROZVOJ CR VEREINEHO ZADAVANI

NextGenerationEU

komponenty

° Projektovy a procesni management
_—

e Etika administratora

>
e Rizeni rizik

>
Q Agilni leadership

y
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Novy koncept vzdelavani na MMR

Rozvoj , Skupina

AT . Skupina s

minimalni urovne L seminaru
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VSE DOSTUPNE A NA JEDNOM MISTE

& PRO MISTNI Portal o vefejnych zakazkach

ROZVOJ CR

& |EEET ) Porkblo velepych sakkzkich i 3 2awem v v | s |

MMR spustilo dotaznik k reformé pfezkumu vefejnych zakdzek

vl s by omin < precns e evieg Jon snosneny = 6 mehorodnd

< = an

Elekonizace VZ Info-férum/ vediivini Vieoknd zpwiny @ aouhmod o 0 V7

Aktuality




PROFESIONALIZACE VE VEREJNEM NAKUPU

l Chybi vam tam néco? Co byste dodali?

Odpovidat mUzete skrze aplikaci:
slido.com
#2600 923

Setkani kraji profesionalizace 2 | Present
mode (sli.do) —— 4



https://wall.sli.do/event/2SdQKiiW4akaK46MDoEzMn?section=9a5944c1-043d-416e-967e-7792a025e803
https://wall.sli.do/event/2SdQKiiW4akaK46MDoEzMn?section=9a5944c1-043d-416e-967e-7792a025e803

PROFESIONALIZACE VE VEREJNEM NAKUPU

l V cem vidite prinosy?

Odpovidat mUzete skrze aplikaci:
slido.com
#2600 923

Setkani kraji profesionalizace 2 | Present
mode (sli.do) —— 4



https://wall.sli.do/event/2SdQKiiW4akaK46MDoEzMn?section=9a5944c1-043d-416e-967e-7792a025e803
https://wall.sli.do/event/2SdQKiiW4akaK46MDoEzMn?section=9a5944c1-043d-416e-967e-7792a025e803

PROFESIONALIZACE VE VEREJNEM NAKUPU

l A vidite v tom néjaka rizika?

Odpovidat mUzete skrze aplikaci:
slido.com
#2600 923

Setkani kraji profesionalizace 2 | Present
mode (sli.do) —— 4



https://wall.sli.do/event/2SdQKiiW4akaK46MDoEzMn?section=9a5944c1-043d-416e-967e-7792a025e803
https://wall.sli.do/event/2SdQKiiW4akaK46MDoEzMn?section=9a5944c1-043d-416e-967e-7792a025e803

DISKUZE: ZKUSENOSTI Z PRAXE

* Jaké semindre/kurzy byste chtéli absolvovat
l v pristim pololeti?

 Jakd forma vzdélavani vam vyhovuje? (online, video,
fyzicka ucast v Praze...)

* Co z vaseho pohledu déla dobrého zakazkare?
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PRESTAVKA




NextGenerationEU

PODPORA CENTRALNICH NAKUPU A
SPOLUPRACE

= Regina Hulmanova
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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SDILENI PRAXE

= Zkusenosti s centralizovanym zaddvanim
= Zapojujete i mésta a obce?

= Zkusenosti s centrdlnimi nakupy MF, MV, MZe
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PODPORA CENTRALNICH NAKUPU A SPOLUPRACE

= Problém: vysoky pocet verejnych zadavatell a decentralizace, coz s
odpovédnych za nakup a sekunddrné muze mit dopady na nevyuziti
uspor z rozsahu, transakcni naklady aj.

= Cil: pomoc mensim zadavatelum — vytvoreni optimalnich podminek pro
rozvoj centralnich nakupu a spoluprace zejména na regionalni Urovni:

1. zapojeni mést a obci do CN kraju
2. v pripadée potreb pomoc s nadlimitnimi zakazky
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PODPORA CENTRALNICH NAKUPU A SPOLUPRACE

Kooperace O Podpora SME

a sdileni k B a udrzitelnosti
Regionalni
centra
Kompetence pro centralni Efektivita, standardizace
znalosti trhu nékupy a unifikace
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PODPORA CENTRALNICH NAKUPU A SPOLUPRACE

. . . . ° dle komodit — napr. zdravotnictvi
Neexistuje jednotny
systém centralizace, T
. . dle regionu
kazda zemeé ma svuj
vlastni pristup: ° velkoobchodni prodej vs. zprostfedkovani ndkupu

Svédsko Italie Rumunsko Velka Britanie Portugalsko



Va4 rgo®
Jak se blizime k cili
Zpracovani prikladu
dobré praxe ze zahranici Inspirace
Z rakouskeé
agentury BBG
a doporuceni
k nastaveni
Sbér dat

Zmapovani aktualni situace predevsim
na regionalni Urovni (zapojeni stakeholderu

do diskuze, kulaty stul, dotazniky)
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Jak se blizime k cili

Nastaveni vhodnych nastrojd
a reSeni pro regionalni centra
(pfedevsim standardizace

a unifikace)

Osvéta politické ‘
reprezentace ’/

(fokus na kraje

a mesta)
Priprava modeld

regionalniho

centra S
Propojeni

s profesionalizaci Pilotni
a OVZ projekty




DALSI KROKY

Vzory, navody

= Komoditni analyza
= Efektivita centralnich ndkuput
= E-shop

= Shér dat
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DEKUJEME ZA PODNETNOU DISKUZI
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