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UVOD

Predkladany dokument byl zpracovan v ramci vefejné zakazky Metodicka podpora
tvorby rozvojovych dokumentt obci jako vystup €asti dila I.a2 dle smlouvy &. j.
956/2012-52 uzaviené dne 1. bfezna 2012 mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj
(objednatel) a GaREP, spol. sr. 0. (zhotovitel). GaREP, spol. sr. o. feSi vefejnou
zakazku ve sdruzeni s e-Rozvoj.cz, s.r.o. Dle této smlouvy je celkovym dilem
.,analyza sou€asného stavu planovani rozvoje na obecni Urovni v€etné navrhu a
doporuceni ve formé vytvofené komplexni metodiky a dale pfevedeni metodiky do
interaktivni elektronické aplikace“. Uvedena verejna zakazka je soucasti reSeni
projektu CZ.1.04/4.1.00/62.00008 Elektronicka metodicka podpora tvorby
rozvojovych dokumentt obci.

Globalnim cilem projektu je posilit efektivnost vykonu uzemni vefejné spravy
zvySenim kvality koncepCniho fizeni obci a zvySenim provazanosti a ucinnosti
nastrojli regionalni politiky. Specifickymi cili projektu jsou zlepsit kvalitu fizeni obci
prostiednictvim zavedeni efektivniho systému jejich planovani (dosahnout
vét§iho rozSifeni uzivani planovacich nastroju, zlepSit praci s koncep&nimi
dokumenty, zvysit vahu a prestiz planovani); poskytnout metodickou pomoc
zejména malym obcim vytvorenim softwarového nastroje s on-line pfistupem
pro podporu a usnadnéni tvorby rozvojovych koncepci; zvysit transparentnost
a otevienost rozhodovacich procest organu obci aplikaci koncepénich
rozhodovacich nastroja (zajistit dostupnost podkladu aktérim i vefejnosti, usnadnit
elektronickou komunikaci, zvefejnéni nazoru a inspiraci); zefektivnit vzdélavani
urednikii a volenych zastupcli uUzemnich samosprav v oblasti koncepéniho
fizeni obci realizaci vzdélavacich kurzi, seminaii a konferenci a s vyuzitim e-
learningové podpory (vytvorit flexibilni a skladebné vzdélavaci moduly, podpofit
rozvoj dovednosti, invence a vymény zkuSenosti).

Cilem vefejné zakazky Metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentu obci
je analyza soucCasného stavu planovani rozvoje na obecni urovni véetné navrha a
doporuceni ve formé vytvofené komplexni metodiky a dale pfevedeni metodiky do
interaktivni elektronické aplikace. Tento cil v sobé zahrnuje posouzeni stavu systému
regionalni podpory, pravni analyzu samospravnych kompetenci obci, zhodnoceni
stavu planovani obci, navrh metodiky pro tvorbu koncepcénich dokumentd obci,
prfevedeni metodiky do interaktivni elektronické aplikace vCetné vytvoreni systému
souvisejiciho e-learningu, uskute¢néni vzdélavacich aktivit rozvijejicich problematiku
tvorby obecnich koncepci.

Jednotlivé Casti vefejné zakazky Metodicka podpora tvorby rozvojovych dokument
obci jsou uzce provazané a sméfuji k vytvoreni interaktivni multifunkéni metodiky
k tvorbé rozvojovych dokumentd obci. V prvni Cast feSeni (Cast l.al — Analyza
soucasného stavu systému regionalni podpory a planovani ve verejné spraveé) byla
zpracovana obecna vécna vychodiska/souvislosti pro identifikaci nezbytnych
predpokladd rozvoje obci, ktera ovliviiuji moznosti obci rozhodovat a planovat v
jednotlivych rozvojovych oblastech. Dlraz byl kladen na prostorovou organizaci
vefejné spravy, na podporu rozvoje a planovani obci z urovné kraje a statu. Byly
zachyceny struktury spoluprace a zajmova uskupeni podporujici rozvojovou €innost
obci.



Cast l.a2 je obsahové vymezena smlouvou jako ,Uéelové pravni analyza
samospravnych kompetenci obci v oblasti planovani a realizace rozvojovych aktivit
ve spravnim uzemi obce s rozliSenim na obce se zakladni pusobnosti, obce s
povéfenym obecnim uradem a obce s rozSifenou plsobnosti (uchazeé vysledek
zpracuje do navrhu SirSich opatfeni ke zkvalitnéni fizeni rozvoje obce a formulace a
zddvodnéni potfebnych zmén legislativniho ramce®. Jejimi hlavnimi cili jsou

1) zpracovani prehledu legislativnich ustanoveni upravujicich
samospravnou c¢innost obci a vytvoreni ramce pro planovani rozvoje
obci (ij. ur€eni toho, co obec v jednotlivych rozvojovych oblastech mize délat,
co musi délat a pfipadné, jak to musi délat) — viz priloha 2 a kap. 2.2,

2) identifikace pravni upravy planovani obci (zejména v jakych oblastech
obec musi planovat, vazby s ostatnimi urovnémi verejné spravy, zavazné
procesy) — viz kap. 2.1,

3) formulace doporuceni ve formé opatieni a navrhu legislativhich zmén,

ktera povedou ke zkvalitnéni fizeni rozvoje obce — viz kap. 4.



1. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA OBECNI SAMOSPRAVY V CR

Obec je zakladnim Gzemnim samospravnym spoleéenstvim obéana'; tvofi
uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci,
ma viastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potireby svych obéani; pfi plnéni svych ukoll chrani téz verejny
zajem (§ 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich). Pfedchozi citace ze zakona o obcich
je jakousi generalni klauzuli normujici, kam ma smérovat veSkera aktivita obci.

Obec vsamostatné pulsobnosti dale v souladu s mistnimi predpoklady
a s mistnimi zvyklostmi pecCuje o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potfeb obc&anu. Jde predevSim o uspokojovani potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného pofradku (§ 35 zakona €. 128/2000
Sb.). Site realizovanych samospravnych &innosti obce v jednotlivych oblastech mize
byt zna¢né odliSna v zavislosti na ,mistnich pfedpokladech a mistnich zvyklostech®.

Zasadni pravni vychodisko ¢eského obecniho zfizeni jako pravniho predpisu
zakonné urovné nepochybné predstavuje Ustavni pofadek Ceské republiky. Nelze si
pfitom nepovSimnout, Ze obecni (mistni) samosprava ma své misto jiz v zakladnich
ustanovenich Ustavy Ceské republiky (jakoz i v preambuli Listiny zakladnich prav a
svobod). Cl. 8 Ustavy CR vyslovné uvadi, Ze zaruduje se samospréva (zemnich
samospravnych celkii. Uzemni samospravu nutno pfitom bezvyhradné povazovat za
jednu z podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu, tudiz je tato
chranéna i ustanovenim &l. 9 odst. 2 Ustavy Ceské republiky (Zména podstatnych
naleZitosti demokratického pravniho statu je nepripustna.) a zakazem zneuZiti
vykladu zakotvenym v &l. 9 odst. 3 Ustavy Ceské republiky (Vykladem pravnich
norem nelze opravnit odstranéni nebo ohroZeni zakladli demokratického statu.).
Opomenuta nesmi v téchto souvislostech ovSem zlstat ani Evropska charta mistni
samospravy (Cesky preklad Evropské charty mistni samospravy byl vyhlasen ve
Sbirce zakonu pod ¢&. 181/1999 Sb. — text je zafazen v pfiloze 1).

Kazda &ast uzemi Ceské republiky je soucasti uzemi nékteré obce (nestanovi-li
zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, jinak). Obec ma jedno
nebo vice katastralnich uzemi. Zakon o obcich pak vyslovné normativné upravuje
proces slouceni obci, pfipojeni obce kjiné obci a proces vzniku nové obce
oddélenim casti obce. Zmény hranic obci, pfi nichZ nedochazi ke slou€eni obci,
pfipojeni obce nebo oddéleni Casti obce, se uskuteChuji na zakladé dohody
zucastnénych obci po projednani s pfisluSnym katastralnim urfadem.

! Zvlastni postaveni pak priznava zékon o obcich statutarnim méstim (4zemi statutarnich mést se miize ¢lenit na
meéstské obvody nebo mestské ¢asti s vlastnimi organy samospravy) a zcela specialni tprava byla vytvofena pro
Prahu (zdkonem €. 131/2000 Sb., o hlavnim méste Praze).
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Urcujicim vychodiskem Ceského obecniho zfizeni je tzv. smiSeny systém, kdy obce
jako jednotky mistni samospravy vykonavaji vedle vlastni pusobnosti (samospravy) i
pusobnost pfenesenou (urgity dil mistni statni spravy).?

Samostatnou pulsobnosti je plsobnost samospravna, zakotvena v pravu na
samospravu (a v ustavnim ustanoveni, podle kterého je obec samostatné
spravovana zastupitelstvem).® Pravé do této samostatné (samospravné) plsobnosti
smi stat zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zplusobem stanovenym
zakonem.

Aktualni Ceska zakonna uprava (§ 35 obecniho zfizeni) obecné vymezuje
samostatnou pusobnost takto:

(1) Do samostatné pusobnosti obce patfi zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a
obCant obce, pokud nejsou zakonem svéreny krajim nebo pokud nejde o
pfenesenou pusobnost organt obce nebo o pusobnost, ktera je zviastnim
zakonem svéfena spravnim uraddm jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti,
které do samostatné plisobnosti obce svéfi zakon.

(2) Do samostatné pusobnosti obce patii zejména zaleZitosti uvedené v § 84,
85 a 102, s vyjimkou vydavani narizeni obce. Obec v samostatné pusobnosti ve
svém uzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s
mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potfeb svych obcCanud. Jde predevSim o uspokojovani potreby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojd, potfeby informaci, vychovy
a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.

(3) Pri vykonu samostatné pisobnosti se obec fidi
a) pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem,

b) v ostatnich zaleZitostech téz jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi na zakladé
zakona.

Rozsah samostatné puisobnosti obce je zarovei rozsah, v jakém lze konat
mistni referendum jako podstatny projev pfimé demokracie na mistni Grovni.*

Do samostatné pusobnosti obce nepatfi zalezitosti, které jsou zakonem
svéreny krajiim nebo se jedna o vykon statni spravy svéfeny organim obce di
spravnim ufadum. Jestlize napf. zakon &€. 129/2000 Sb., o krajich svéfuje do
samostatné pusobnosti kraje stanoveni rozsahu zakladni dopravni obsluznosti pro

? Nezanedbatelny vyznam — piinejmensim pii interpretaci pozitivné-pravni tpravy — ma v této souvislosti tzv.
obecna zakonna preference samostatné pusobnosti (aktualné obsazena i.a. v ustanoveni § 8 zdkona o obcich:
Pokud zvlastni zakon upravuje piisobnost obci a nestanovi, ze jde o prenesenou piisobnost obce, plati, ze jde
vzdy o samostatnou piisobnost.).

® Ohledng blizsiho rozboru vymezeni samostatné ptisobnosti obci, v&etnd historického pohledu, odkazujeme
napf. na studii Vedral, J.: Historie a soucasnost vetejné spravy. K vymezeni samostatné pisobnosti obci. Vetejna
sprava, 2000, ¢. 6, s. 26 — 29. Jeji autor tam mj. uvadi, Ze tradice déleni plsobnosti obci na samostatnou a
prenesenou ma své pocatky v nasich zemich jiz od prvniho obecniho zfizeni z roku 1849, ptic¢emz zduraziuje, ze
diskuse podobné tém, které v soucasné dob¢ stale probihaji a tykaji se interpretace samostatné plisobnosti obce,
probihaly prakticky po celé obdobi platnosti obecniho ziizeni. K tomu lze ostatné odkézat i na nalez Ustavniho
soudu, sp. zn. P1. US 38/97, ze dne 24. listopadu 1998 (nalez byl vyhlasen pod ¢. 293/1998 Sb.), in Ustavni soud:
Sbirka nalezii a usneseni — svazek 12. Praha : C. H. Beck, 1999, s. 331 — 347 (¢. 144 Sb. nal. a usn. — sv. 12.)

* Viz ustanoveni zédkona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni predpist
pozdégjsich.



uzemi kraje [§ 35 odst. 2 pism. g)], tak byt se v ni feSené otazky dotykaji v fadé
pfipadd zajmu obce a jejich ob&anu, je takovato celokrajska zakladni koordinace
dopravni obsluZnosti vylouena ze samostatné ptsobnosti obci.’

Mezi nedilné soucasti samostatné plsobnosti obce jako samospravné vefejnopravni
korporace dale patfi i pravo mit majetek a hospodafit s nim (z ¢ehoZz ovSem na
strané druhé logicky vyplyva, Ze stat neruCi za hospodareni a zavazky obce, ovéem
pokud tento zavazek nepfevezme stat smluvné). Nutno dodat, Ze ackoliv se v této
oblasti pohybuje obec pfedevSim ve sféfe prava soukromého, zakotvuje zde jiz
zakon o obcich (obecni zfizeni) i fadu kogentnich omezeni (napf. zakaz, aZz na
vyjimky stanovené v zakoné, rucit za zavazky fyzickych osob a pravnickych osob) a
povinnosti (napf. zvefejnit zamér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity
majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku, po dobu nejméné 15 dnu
pfed rozhodnutim v pfisluSném organu obce vyvéSenim na ufedni desce obecniho
ufadu, aby se k nému mohli zajemci vyjadfit a predlozit své nabidky). S ekonomickou
autonomii obecni (mistni) samospravy ovSem souvisi i povinnost vSéech obci zajistit
prezkoumani hospodareni obce vzdy za uplynuly kalendarni rok.° Jinak sestavovani
rozpoCtu a zavérecného uctu obce a hospodareni s prostfedky tohoto rozpoctu se
dale fidi zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

Obce mohou pfi vykonu samostatné plisobnosti vzajemné spolupracovat.’

Oproti uvedenému, je prenesena plisobnost obci svou podstatou dekoncentrovana
statni sprava svéfena obcim zakony na zakladé ustanoveni &l. 105 Ustavy Ceské
republiky (Vykon statni spravy Ize svérit organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to
zakon.), jde tedy o nepfimou mistni statni spravu. Obec tudiz vystupuje pfi vykonu
pfenesené pulsobnosti obdobné jako Cisté vykonné organy statu (klasické organy
statni spravy), jeji Cinnost ma standardné podzakonny, vykonny a nafizovaci
charakter. V pfenesené plsobnosti tak obec podle platnych zakonu vlastné pomaha
statu ve vykonu jeho pusobnosti a pravomoci, pfiéemz v mife stanovené zakony (viz
dale) se musi Fidit nejen pravnimi predpisy, ale téZ usnesenimi vilady a smérnicemi
ustfednich spravnich urada.

Je pfitom dulezité zduraznit téz aktualni rozliSeni tfi stupnda prenesené pusobnosti
obsaZené dnes mj. v ustanoveni § 61 odst. 1 obecniho zfizeni:

Prenesena pusobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je

a) v zakladnim rozsahu svéfeném obci vykonavana organy obce uréenymi timto
nebo jinym zakonem nebo na zakladé tohoto zakona; v tomto pfipadé je
uzemi obce spravnim obvodem,

b) v rozsahu povéfeného obecniho ufadu (§ 64) vykonavana timto ufadem,

® Viz Zakladni modul e-learningového kurzu Vzdélany zastupitel, s. 15.

® Viz ustanoveni zékona &. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodaieni iizemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Spoluprace mezi obcemi se uskuteciiuje zejména na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tkolu, na
zakladé smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci, nebo zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho
zédkona dvéma nebo vice obcemi. Obce se nemohou sdruzovat podle piedpist o sdruzovani obCand. Na
spolupraci mezi obcemi nelze pouzit ustanoveni obCanského zakoniku o zdjmovych sdruzenich pravnickych
osob a o smlouvé o sdruzeni.



C) v rozsahu obecniho ufadu obce s rozsSifenou pasobnosti (§ 66) vykonavana

timto aradem.

Jako povéreny obecni urfad je pro ucel vykonu pfenesené pusobnosti
oznacovan obecni ufad, ktery, vedle pfenesené plsobnosti podle § 61 odst. 1
pism. a), vykonava v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zakony pfenesenou
pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim predpisem. Obce
s povéfenym obecnim ufadem stanovuje v pfiloze €. 1 zakon €. 314/2002 Sb.

Jako obecni urad obce s rozSifenou pulsobnosti je pro ucel vykonu
pfenesené pusobnosti oznaCovan obecni ufad, ktery, vedle prenesené
pusobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a) a vedle pfenesené pusobnosti podle §
64, vykonava v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zakony pfenesenou
pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim predpisem. Obce
s rozSifenou pusobnosti ur€uje zminény zakon ¢. 314/2002 Sb. v pfiloze €. 2.

Prehled zakladnich kompetenci jednotlivych typl obci dle rozsahu prenesené
pusobnosti:

Organy obce v pirenesené pusobnosti:

vydavaji narizeni obce;

rozhoduji o mistnich a ucelovych komunikacich;
projednavaji prestupky;

Jsou vodopravnim uradem a spravuji drobné toky;
Jsou povodriovym organem;

Jsou organem ochrany pfirody a ochrany ovzdu$i atd.

Organy obce s povéifenym obecnim Gfadem v prenesené pusobnosti:

zajistuji volby do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev kraji, do
zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu;

Jsou vodopravnim uradem a povoluji odbér a nakladani s vodami;
Jsou organem ochrany pfirody;

Jsou organem ochrany zemédélského pudniho fondu atd.

Organy obce s rozsifrenou plisobnosti v prenesené pusobnosti:

vydavayji fidi¢ské prikazy;

vedou registry motorovych vozidel;

Jsou silniénim spravnim uradem pro silnice Il. a lll. tridy;
zajistuji ochranu kulturnich pamatek v uzemnim obvodu;
zajistuji socialné-pravni ochranu déti;

vydavaji obanské prikazy a cestovni doklady;
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— vedou registry obyvatel;

— vykonavaji statni spravu lesu;

— rozhoduji na useku rybarstvi a myslivosti;

— Jjsou vodopravnim ufadem a vydavaji souhlasy k vodnim stavbam;
— Jjsou povodriovym organem a ridi ochranu pred povodnémi;

— podileji se na hospodareni s odpady, zpracovavaji evidenci odpadu, udéluji
souhlas k nakladani s odpady;

— Jjsou organem ochrany prirody a ochrany ovzdusi;
— jsou organem ochrany zemédélského pudniho fondu;

— jsou Zivnostenskym uradem atd.®

Vedle zakladniho rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti svéfeného
vSem obcim muzeme jako urCity mezistupen rozliSit jesSté obce, jez nad zakladni
ramec prenesené plsobnosti jsou vybaveny jesté plsobnosti:
— matricniho uradu (vice nez 1200 obci - Seznam matri¢nich Gradd a
vymezeni jejich spravnich obvodi obsahuje prfiloha ¢. 1 k vyhlasce C.
207/2001 Sbh., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach,
jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
predpist pozdéjsich),
— stavebniho uradu (vice nez 600 obci — viz Sdéleni Ministerstva pro
mistni rozvoj ¢. 544/2006 Sb., kterym se uverejriuje podle § 117 odst. 2
zakona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpist, seznam krajskych a obecnich
uradu, které jsou stavebnimi urady ke dni 1. listopadu 2006).

Tzv. matriéni Ufady vykonavaji na mistni urovni pasobnost na Uuseku matrik a dalsi
cinnosti stanovené zakonem o matrikach, jménu a pfijmeni. Tyto ,ufady” pfedevsim
vedou evidenci obyvatel a zajistuji vydavani vybranych doklad. Matri€nimi ufady
jsou jednak vSechny obecni uUfady obci s rozSifenou pusobnosti, jednak obecni
ufady, méstské ufady, v hlavnim mésté Praze ufady méstskych Casti, v uzemné
Clenénych statutarnich méstech ufady méstskych obvodiu nebo ufady méstskych
¢asti a pro uzemi vojenskych Ujezdu Ujezdni ufady, které urci a jejich spravni obvody
vymezi Ministerstvo vnitra provadécim pravnim pfedpisem.

Obecnymi stavebnimi urady jsou [dle zakona ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)] na mistni Urovni: Magistrat hlavniho
meésta Prahy a ufad méstské Casti hlavniho mésta Prahy uréeny statutem, magistrat
uzemné clenéného statutarniho mésta a ufad jeho obvodu nebo méstské casti
uréeny statutem, magistrat statutarnino mésta, povéreny obecni ufad, a dale pak téz
méstsky a obecni ufad, ktery tuto pusobnost vykonaval ke dni 31. prosince 2006.
Stavebni ufady maji rozsahlé pravomoci v oblasti uzemniho rozvoje a vyZaduji
specializovanou odbornost pracovniki obce.

V Ceské pravni upravé dale najdeme vymezeny okruh obci, které:

8 Viz Vetejna sprava v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra, 2005.
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— Jsou kontaktnimi misty verejné spravy,
— provadéji vidimaci a legalizaci.

Dle ustanoveni § 8a odst. 2 pism c¢) a d) zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech verfejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonl, ve znéni predpisu
pozdéjSich, totiz kontaktnimi misty vefejné spravy jsou matricni ufady a obecni
Ufady, ufady méstskych c¢asti nebo méstskych obvodd uzemné c&lenénych
statutarnich mést a ufady méstskych €asti hlavniho mésta Prahy, jejichz seznam
stanovi provadéci pravni predpis. Timto provadécim pfedpisem je aktualné vyhlaska
€. 364/2009 Sb., o seznamu obecnich ufadl a zastupitelskych ufadu, které jsou
kontaktnimi misty vefejné spravy (vyhlaska o kontaktnich mistech vefejné spravy).

Dle ustanoveni § 1 odst. 1 zadkona €. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo
kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu a 0 zméné nékterych zakond (zakon o
ovéfovani), ve znéni predpist pozdéjsich, totiz pdsobnost na useku ovéfovani shody
opisu nebo kopie s listinou ("vidimace") a ovéfovani pravosti podpisu ("legalizace")
podle tohoto zakona vykonavaji ... obecni ufady obci s rozSifenou plUsobnosti a
obecni ufady, ufady méstskych €asti nebo méstskych obvodu uzemné ¢lenénych
statutarnich mést a ufady méstskych €asti hlavniho mésta Prahy, jejichz seznam
stanovi provadéci pravni predpis... Seznam obci, jez provadéji vidimaci a legalizaci,

viz vyhlaska €. 36/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o
ovéfovani pravosti podpisu, ve znéni pfedpisu pozdéjSich.

Nadto zakon umoznuje obcim v oblasti pfenesené plsobnosti uzavirat mezi sebou
vefejnopravni smlouvy, podle nichz pak budou organy jedné obce vykonavat
pfenesenou plusobnost nebo ¢ast pfenesené pusobnosti pro organy jiné obce (jinych
obci), a souCasné obsahuje obranné mechanismy pro pfipad, Ze obce neplni své
povinnosti pfi vykonu pfenesené pusobnosti.

PFi vykonu pfenesené plsobnosti se organy obce fidi:

a) pri vydavani nafizeni obce zakony a jinymi pravnimi predpisy,

b) v ostatnich pfipadech téz
1. usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich uradud; tato usneseni
a tyto smérnice nemohou organum obci ukladat povinnosti, pokud nejsou
zaroveri stanoveny zakonem; podminkou platnosti smérnic ustfednich
spravnich dradd je jejich publikovani ve Véstniku viady pro organy kraji a
organy obci;
2. opatfenimi pfislusnych organu verejné spravy pfijatymi pri kontrole vykonu
prfenesené pusobnosti podle tohoto zakona.

Metodickou a odbornou pomoc ve vécech pfenesené pusobnosti vykonavaji vaci
organum obci pfislusné krajské urady.

Z hlediska vnitroorganizaéni stranky ceského obecniho zfizeni je obec
samostatné spravovana zastupitelstvem obce, jez je slozeno z &lenu zastupitelstva
obce (zakon o obcich upravuje téz prava a povinnosti ¢lenll zastupitelstva obce) a
jako vrcholny organ obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plsobnosti
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obce. Jako své iniciativni a kontrolni organy muaze zfidit vybory (vZdy zfizuje finanéni
vybor a kontrolni vybor).

DalSimi organy obce (jejichz existence, na rozdil od zastupitelstva, nema ustavni
zaklad) jsou:

— rada obce (je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plasobnosti a ze
své cinnosti odpovida zastupitelstvu obce, tvofi ji starosta, mistostarosta Ci
mistostarostové a dalSi ¢lenové rady voleni z fad ¢lend zastupitelstva obce;
rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 &lend
— v takovych pfipadech vykonava jeji pravomoc az na vyjimky starosta; jako
své iniciativni a poradni organy muze zfidit komise),

— starosta (voleny do funkce zastupitelstvem obce z fad jeho ¢lenu, zastupuje
obec navenek a za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu obce;
zastupitelstvo obce muze zvolit i vice mistostarostu a svéfit jim zabezpeCovani
konkrétnich ukolu),

— obecni urad (ktery tvofi starosta, mistostarosta ¢i mistostarostové, tajemnik
obecniho ufadu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zarazeni do
obecniho ufadu; rada obce muze zfidit pro jednotlivé useky €innosti obecniho
Ufadu odbory a oddéleni; obecni ufad v oblasti samostatné pUlsobnosti pini
ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, a pomaha
vyborim a komisim v jejich innosti, v oblasti pfenesené plsobnosti obce
vykonava obecni ufad statni spravu s vyjimkou véci, které patfi do pasobnosti
jiného organu obce) a

— zvlastni organy obce.
Organem obce je téz komise, jestlize ji byl svéfen vykon pfenesené pusobnosti.

Obce mohou jako organ obce zfizovat téZ obecni policii, jejiz zfizeni a &innost
upravuje zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisa.

Principy efektivni mistni samospravy jsou zformulovany v Evropské charté mistni
samospravy. Tato Charta vznikla v ramci Rady Evropy. V roce 1985 byla oteviena
k podpisu. V platnost vstoupila 1. zafi 1988. Jde o mezinarodni umluvu, ktera vytvari
spoleCny evropsky standard pro zajisténi a ochranu prav mistni samospravy a
zavazuje smluvni strany, aby aplikovaly jeji zakladni pravidla zarucujici politickou,
spravni a finanéni nezavislost Uzemni samospravy.

Vzhledem k pravnim a ustavnim odliSnhostem v rlznych &lenskych statech Rady
Evropy je stranam dovoleno vyhradit si néktera ustanoveni Charty, kterymi se neciti
byt vazany. Naopak umoZnuje kdykoliv zavazky stran rozSifit, jakmile dojde k
odstranéni stavajicich prekazek. Je ovSem mozné i vypovédét dalSi ustanoveni,
avSak jestlize poCet zavaznych ustanoveni klesne pod stanovenou hranici, je to
povazovano za vypovézeni Charty jako celku.

Kazdy CElensky stat, ktery ma v umyslu k Charté pfistoupit, musi plnit nasledujici
povinnosti:

— zavazat se k dodrzovani nejméné dvaceti ustanoveni, pricemz alespori deset

vvvvvv
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— informovat generalniho tajemnika Rady Evropy o legislativnich a jinych
opatrenich ke splnéni podminek Charty.

Dodrzovani zavazku, plynoucich =z ratifikace Charty nelze pfezkoumavat, ani
sankcionovat., Signatafi povinné notifikuji legislativni zmény a pfislusna opatfeni,
zatimco organy Rady Evropy zajiStuji expertni analyzy a monitoruji stav a vyvoj v
prislusnych statech. Chartu dosud nepodepsaly 3 ze 46 Clenskych stati Rady Evropy
(Andora, San Marino a Monako).

Charta vstoupila pro Ceskou republiku v platnost dne 1. zafi 1999. Viada CR na své
schizi 11. kvétna 1998 vyslovila svym usnesenim souhlas s podpisem a ratifikaci
Charty s tim, Ze se neciti byt vazana ustanovenimi 6 odstavci (€l. 4, odst. 5; €l. 6,
odst. 2; €l. 7, odst. 2; €l. 9, odst. 3, odst. 5 a odst. 6. Zavazala se k 24 odstavcum I.
¢asti Charty (minimum je 20) a k 13 odstavcim z obligatorné vymezenych 14
odstavcu uvedenych v ¢lanku 12 (minimum je 10).

Ucinéné vyhrady vliady k nékterym ustanovenim se tykaly zavazkd mezinarodni
umluvy, které nebylo mozné plnit z dvodu neodpovidajici vnitrostatni pravni dpravy
a nerealnosti provedeni potfebnych legislativnich zmén do vstoupeni mezinarodni
umluvy v platnost.

S odstupem ¢tyr let od platnosti byly z iniciativy samosprav zvazovany moznosti
pfistupu k dal§im odstavcum, jimiz neni naSe republika dosud vazana. K pfistupu
k dal§im odstavctim v&ak dosud nedoslo.’

Plny text Evropské charty mistni samospravy je zafazen jako priloha 1.

Zpracovano s vyuzitim textu  Fejtek, P. Evropskd charta mistni samospravy. URL:
<http://www.spovjmk.cz/doc/petice-charta-mistni-samospravy>.
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2. ANALYZA KLICOVYCH SAMOSPRAVNYCH KOMPETENCI OBCi

2.1 KOMPETENCE OBCI V OBLASTI PLANOVANI

Planovani je proces stanoveni urcité Casové a vécné posloupnosti ur€itych déja.
Vznikly ,plan“ ma podobu pfedstavy v mysli, nebo vznika jako pisemny dokument.

fwr v

zahrnuijici procesy spojené s ruznymi typy planovacich (koncepcnich) dokumentu.

V ramci pravniho fadu mazeme rozlisit ¢tyfi zakladni na sebe navazuijici dil¢i oblasti
upravy procesu strategického planovani:

a) definice planovacich dokumentt,

b) stanoveni procesu tvorby planovacich dokumenti (vCetné moznosti obci
ovlivnit planovaci proces a jeho vystupy na trovni kraje a CR),

C) zpusob schvalovani planovacich dokumentd,
d) zpdsob naplriovani a aktualizace planovacich dokumentu.

V pfipadé upravy uzemné planovacich dokumentl upravuje legislativa vSechny
uvedené body, u vétSiny strategickych dokumentl jsou procesy tvorby (s vyjimkou
stanoveni zakladniho okruhu subjektld spolupracujicich na tvorbé&) a zpusoby
naplfiiovani a frekvence aktualizace upraveny pouze ¢astecné.

Uprava planovani je v 8eské legislativé znaéné nevyvazena a relativné struéna (s
vyjimkou uzemniho planovani). Na urovni statni spravy a ¢aste¢né i na urovni kraja je
zavazné zpracovani koncepci v fadé oblasti (napf. u statu Strategie regionalniho
rozvoje, Statni politika zivotniho prostfedi, Politika uzemniho rozvoje, Strategicky
ramec udrzitelného rozvoje, u kraje napf. Program rozvoje kraje, Zasady uzemniho
rozvoje kraje) na urovni obci, jak je uvedeno nizZe, je Uprava vyrazné stru¢néjsi.

Na zakladé vécného i procesniho ramce musime odliSit strategické planovani a
Gzemni planovani.'’

Strategické planovani''

Strategické planovani neni pro obce zavazné. Zakladni rozvojovy planovaci
dokument obci neni v legislativé vymezen.

Zakon o obcich uziva termin program rozvoje obce [§ 84 odst. 2 pism. a)], resp.
program rozvoje meésta [termin je pouzit v § 130 pism. g) a v § 131 pism. a)]
v souvislosti s Upravou vztahl mezi statutarnimi mésty a jejich méstskymi obvody a

10 Vystizné je to zachyceno v Pfiru¢ce pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2010 (vydal SMO CR
vroce 2010) na s. 68: ,,Program rozvoje obce ma ve vztahu Kuzemnimu plinu ambivalentni postaveni; je
vstupnim dokumentem — strategii rozvoje a zaroven jednim z vystupnich dokumentd, jimz se vysledky tizemniho
planu aplikuji v izemi. Ani jednu z téchto roli dosud programy rozvoje obci zcela nenapliuji. Zejména nejsou
plnohodnotnym strategickym politickym dokumentem, ktery by daval dal§$im tizemné planovacim cinnostem
zakladni ramec. Nepochybné proto, ze Gvodni faze vzniku Gzemniho planu do jisté miry tento strategicky
dokument predchézeji, poptipadé ho supluji (prizkumy a rozbory). Obdobné jako s izemnimi plany to vypada s
rozpocty a hospodatskou politikou obci obecné.

1 Spojeni , strategické planovani* je b&zné uzivanym odbornym terminem pro dlouhodobé planovéni. Pravni ¥ad
CR tento pojem neuziva — zabyva se vzdy az specifikaci konkrétnich strategickych dokumentt (koncepci).
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¢astmi v ramci statutu mésta a opravnénim méstskych obvodl a €asti vyjadfovat se
k programu rozvoje mésta jako celku).

Ramec vécného obsahu programu rozvoje obce lze dovodit pouze nepfimo dle
ustanoveni zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, zejména v téchto ustanovenich (dilCi
citace):

— § 2, odst. 2 — obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych
obc¢and,

— § 7, 0dst. 1—o0bec ma pravo na samospravu; ukoly patfici do samospravy obce
plni v rozsahu stanoveném zakonem a v souladu s potfebami obce,

— § 35, odst. 1 — do samostatné plsobnosti obce patii spravovani zaleZitosti,
které jsou v zajmu obce a jejich obcand.

v

Obecné se koncepci dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na ZzZivotni
prostfedi rozumi strategie, politiky, plany nebo programy zpracované nebo zadané
organem vefejné spravy a nasledné organem verejné spravy schvalované nebo ke
schvaleni predkladane,

Proces strategického planovani rozvoje obci neni v legislativé konkrétné praven. Ze
zakona o obcich [§ 84 odst. 2 pism. a)] vyplyva, ze koncepCni dokumenty obce
(vyslovné uveden program rozvoje obce) schvaluje zastupitelstvo obce. Tvorba a
vyuzivani koncepc&nich dokumentl je zalezitosti zejména samostatné pusobnosti
obce a obec zde ma pfi respektovani zakona Siroké spektrum moznosti v zavislosti
na svych rozvojovych potfebach.

Pfi poskytovani a planovani socialnich sluzeb, které na svém uzemi koordinuje a fidi,
mulze obec dle zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, spolupracovat
s dalSimi subjekty. Pro planovani €innosti v této oblasti spolupracuje obec (§ 95)
s krajem pfi zpracovani strednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb
pfisluSsného kraje. Pro rozvoj sluzeb na svém uzemi, pfipadné spolecné s dalSimi
obcemi v ramci SirSiho spadového uzemi mize obec (bez legislativnhiho zakotveni)
zpracovat svUj plan rozvoje socialnich sluzeb (vétSinou nazyvan jako komunitni plan).
Metoda komunitniho planovani je vtomto pfipadé doporu¢ena metodikou MPSV.
V nékterych krajich CR jsou tyto &innosti rovnéz koordinovany a podporovany ze
strany organu kraje.

V socialni oblasti obec v pfipadé potfeby zpracovava také dalSi koncepcni
dokumenty, napfiklad mistni plan protidrogové politiky [na zakladé ustanoveni §
22 odst. 2 pism. b) zakona €. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zakonu], koncepci prace s mensinami, koncepci resSeni socialné
vylouéenych lokalit, apod. (pfipadné i spolufinancuje pfislusné programy).

DalSi planovaci kompetence jsou obcim vyslovné svéreny v prenesené
pusobnosti.

Dle § 4 odst. 3) zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodarfeni energii ma obec pravo pro
svlj uzemni obvod nebo jeho d¢ast pofidit v prfenesené pusobnosti uzemni
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energetickou koncepci v souladu se statni energetickou koncepci. Uzemni
energeticka koncepce je neopomenutelnym podkladem pro uzemni planovani. K
ucasti na vypracovani uzemni energetické koncepce si pofizovatel mize vyzadat
soucinnost drziteld licence na podnikani v energetickych odvétvich, dodavatelu
tuhych a kapalnych paliv a zpracovatelll komunalnich odpadu, ktefi podnikaji na
uzemi, pro které se uzemni energeticka koncepce zpracovava, jakoz i nejvétSich
spotiebiteld energie. Ti jsou povinni, pokud jsou k tomu pofizovatelem vyzvani, pro
vypracovani uzemni energetické koncepce poskytnout bezuplatné v nutném rozsahu
potfebné podklady a udaje; rozsah a Ihity pro poskytnuti podkladi a udaji stanovi
provadéci pravni predpis. Napliovani uzemni energetické koncepce vyhodnocuje
pofizovatel nejméné jedenkrat za 4 roky a na zakladé vyhodnoceni muze
zpracovavat navrhy na zménu.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach v ramci pfipravnych povodfiovych opatfeni stanovi,
Ze vodopravni ufad muze obcim, v jejichz uzemnich obvodech muze dojit k povodni,
ulozit zpracovani povodnového planu. Povodnové plany dle § 71 odst. 1 obsahuji
zpusob zajisténi v€asnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné, moznosti
ovlivnéni odtokového reZimu, organizaci a pfipravu zabezpe€ovacich praci; dale
obsahuji zplUsob zajisténi v€asné aktivizace povodnovych organl, zabezpeceni
hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektu, pfipravy a organizace zachrannych praci
a zajisténi povodni narusenych zakladnich funkci v objektech a v uzemi a stanovené
smeérodatné limity stupfiu povodnové aktivity. Obsah povodiovych plana (§71 odst.
2) se déli na

a) vécnou cast, ktera zahrnuje udaje potrebné pro zajisténi ochrany pred
povodnémi urcitého objektu, obce, povodi nebo jiného tzemniho celku,
smérodatné limity pro vyhlaSovani stupriti povodriové aktivity,

b) organizacéni ¢ast, ktera obsahuje jmenné seznamy, adresy a zpusob spojeni
ucastnikt ochrany pfed povodnémi, tkoly pro jednotlivé ucastniky ochrany
pfed povodnémi véetné organizace hlasné a hlidkové sluzby,

c) grafickou cast, ktera obsahuje zpravidla mapy nebo plany, na kterych jsou
zakresleny zejména zaplavova Uzemi, evakuacni trasy a mista soustfedéni,
hlasné profily, informacni mista. U povodriovych plant tzemnich celkd
Zpracovatelé kazdoroCné provéruji jejich aktualnost zpravidla pfed obdobim
jJarniho tani a toto proveéreni dokladuji. Pokud z pfezkoumani vyplyne potreba
upravy nebo doplnéni povodriového planu, ucini tak zpracovatelé neprodlené.

Uzemni plzinovz’tni12

Uzemni planovani je zavaznym a (v zasadé jedinym) jednoznaéné upravenym
procesem. Podle § 18 zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon) je cilem uUzemniho planovani ,vytvarfet predpoklady pro
vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, spocCivajici ve vyvazeném vztahu podminek
pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potfeby souCasné generace, aniz by ohrozoval

2 Uzemni pléanovani je detailnd upraveno jak v zakong, tak v provadécich vyhlaskach. Vzhledem k cilim
projektu Elektronickda metodickd podpora tvorby rozvojovych dokumentd obci a zaméfeni projektu na
strategické planovani jsou z problematiky uzemniho planovani uvedeny pouze zakladni informace. Proces
uzemniho pldnovani muZze slouzit jako paralela pii stanoveni nejvhodné€jsi podoby procesu strategického
planovani obci.
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podminky Zivota generaci budoucich®. Uzemni planovani také sleduje spoledensky a
hospodarsky potencial rozvoje uzemi a usiluje o dosazeni obecné prospésného
souladu vefejnych a soukromych zajmu na rozvoji Uzemi.

Zakon rozliSuje jako uzemné planovaci dokumentaci obce Uzemni plan a
regulacni plan.

Kromé téchto dvou druht uzemné planovaci dokumentace (ani jeden neni pro obec
povinny) obsahuje stavebni zakon také dalSi nastroje, které muze obec vyuzit pro
usmeérnéni rozvoje na svém uzemi. Dulezita je uc€ast obci v procesu projednavani
,nadfazené” izemné planovaci dokumentace (Politika Uzemniho rozvoje CR, Zasady
uzemniho rozvoje kraje) i moznost vyuziti Uzemné analytickych podklad( jako statem
garantované aktualni databaze udaju o uzemi. Zakon dava obci moznost urcité
regulace i v pfipadé, kdy neni pofizen uzemni plan, a to v podobé vymezeni tzv.
zastavéného uzemi obce.

Uzemni plan je specifikovan v § 43 stavebniho zakona.

Uzemni plan

(1) Uzemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje Gzemi obce, ochrany jeho
hodnot, jeho ploSného a prostorového uspofadani, uspofadani krajiny a koncepci
vefejné infrastruktury; vymezi zastavéné uzemi, plochy a koridory, zejména
zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo
opétovnému vyuZziti znehodnoceného uzemi, pro vefejné prospésné stavby, pro
vefejné prospésna opatfeni a pro uzemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti
téchto ploch a koridor.

(2) Uzemni plan mGze ve vybranych plochach a koridorech uloZit provéfeni zmén
jejich vyuziti uzemni studii nebo pofizeni regulacniho planu jako podminku pro
rozhodovani o zménach v uzemi; v tomto pfipadé stanovi podminky pro jeho
pofizeni a pro jeho vydani, které jsou zadanim regulacniho planu. Pofizeni
regulacniho planu jako podminka pro rozhodovani pozbyva pro vybranou plochu
nebo koridor platnosti, pokud nedojde k vydani regula¢niho planu do 2 let od podani
uplné Zadosti v souladu s pravnimi pfedpisy a zadanim regulaéniho planu.

(3) Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech Gizemi obce zpfestiuje a rozviji cile
a ukoly uzemniho planovani v souladu se zasadami uzemniho rozvoje kraje a s
politikou uzemniho rozvoje.

(4) Uzemni plan se pofizuje a vydava pro celé Uzemi obce, pro celé tzemi hlavniho
mésta Prahy, popfipadé pro celé uzemi vojenského Ujezdu. Na pofizovani uzemniho
planu vojenského uUjezdu se vztahuji pfiméfené ustanoveni § 43 az 55 a § 57.
Uzemni plan mizZe byt pofizen a vydan téZ pro vymezenou &ast Uzemi hlavniho
mésta Prahy. Uzemni plan se vydava formou opatfeni obecné povahy podle
spravniho radu.

(5) Uzemni plan je zavazny pro pofizeni a vydani regulaéniho planu zastupitelstvem
obce, pro rozhodovani v Uzemi, zejména pro vydavani Uzemnich rozhodnuti.
Poskytovani prostfedku z vefejnych rozpocta podle zvlastnich pravnich predpisu na
provedeni zmén v Gzemi nesmi byt v rozporu s vydanym Gzemnim planem. Uzemni
plan hlavniho mésta Prahy je zavazny téz pro uzemni plan vydany pro vymezenou
¢ast uzemi hlavniho mésta Prahy.
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(6) Nalezitosti obsahu uzemniho planu a obecné pozadavky na vyuzivani uzemi
stanovi provadéci pravni predpis™.

Regulacni plan je specifikovan v § 61 stavebniho zakona.

Regulaéni plan

(1) Regulaéni plan v feSené ploSe stanovi podrobné podminky pro vyuZziti pozemkd,
pro umisténi a prostorové uspofadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru
uzemi a pro vytvareni pfiznivého zivotniho prostfedi. Regulacni plan vzdy stanovi
podminky pro vymezeni a vyuziti pozemkul, pro umisténi a prostorové usporadani
staveb vefejné infrastruktury a vymezi vefejné prospésSné stavby nebo verejné
prospésna opatfeni.

(2) Regulacni plan nahrazuje v feSené ploSe ve schvaleném rozsahu uzemni
rozhodnuti a je zavazny pro rozhodovani v uzemi. Regulaéni plan vydany krajem je
dale zavazny pro uzemni plany a regulacni plany vydavané obcemi. Regulacni plan
nenahrazuje uzemni rozhodnuti v nezastavéném uzemi.

(3) Regulacni plan mudze nahradit plan spoleénych zafizeni komplexnich
pozemkovych tprav podle zvlastniho pravniho predpisu™®.

(4) NalezZitosti obsahu regulaéniho planu stanovi provadéci pravni predpis.™

Stavebni zakon konkretizuje v § 6 role jednotlivych organt rlznych typl obci:

v rv

(1) Obecni urad obce s rozsifenou ptsobnosti ("trad uzemniho planovani”) v
prenesené pusobnosti

a) pofizuje uzemni plan a regulacni plan pro uzemi obce,
b) pofizuje tzemné planovaci podklady,

C) pofizuje uzemni plan, requlacni plan a uzemni studii na Zadost obce ve
svém spravnim obvodu,

d) pofizuje vymezeni zastavéného tuzemi na zadost obce ve svém spravnim
obvodu,

e) je dotéenym organem v tzemnim Fizeni z hlediska uplatriovani zamért
tuzemniho planovani, pokud nevydava uzemni rozhodnuti,

f) je dotéenym organem v fizeni podle zvlastniho pravniho pfedpisu, v némz
se rozhoduje o zménach v tuzemi,

g) podava navrh na vioZeni dat do evidence tzemné planovaci ¢innosti,
h) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.

3 Vyhlaska & 500/2006 Sb., o uzemn& analytickych podkladech, izemn& planovaci dokumentaci a zptsobu
evidence uzemné¢ planovaci ¢innosti.

1 Zakon ¢&. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych tiadech a o zméng zakona &. 229/1991 Sb.,
o uprave vlastnickych vztahii k pad¢€ a jinému zemédé€lskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpist.

15 7akon €. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné zékona &. 229/1991 Sb.,
o uprave vlastnickych vztahii k pad¢€ a jinému zemédé€lskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpist.

18




(2) Obecni urad, ktery zajisti splnéni kvalifikacnich poZadavki pro vykon
tizemné pldnovaci éinnosti podle § 24'°, vykondva pfenesenou ptsobnost
podle odstavce 1 pism. a), d), g), h) a porizuje uzemni studii; na zakladé
verejnopravni smlouvy vykonava tuto pusobnost pro obec ve stejném spravnim
obvodu obce s roz§ifenou pusobnosti.

(3) Stavebni urad
a) vydava uzemni rozhodnuti, neni-li dale stanoveno jinak,
b) vydava uzemni souhlas,

c) poskytuje informace pro pofizovani uzemné planovacich podkladu a
tuzemné planovaci dokumentace,

d) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.

(4) Obecni urad, ktery nevykonava pusobnost podle odstavcu 1 az 3,
poskytuje informace pro zpracovani uzemné planovacich podkladu a tzemné
planovaci dokumentace.

(5) Zastupitelstvo obce

a) rozhoduje v samostatné pisobnosti o porizeni tzemniho planu a
regulacniho planu,

b) schvaluje v samostatné pusobnosti zadani, pripadné pokyny pro
Zpracovani navrhu uzemniho planu,

C) vydava v samostatné pusobnosti uzemni plan,
d) vydava regulacni plan,

e) projednava v samostatné puasobnosti zpravu o uplatriovani tzemniho
planu,

f) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.
(6) Rada obce a v obcich, kde se rada nevoli, zastupitelstvo obce

a) vydava vymezeni zastavéného uzemi,

* Dle § 24 jsou kvalifikaéni pozadavky na uzemn& planovaci &innost stanoveny nasledovng: (1) ...
Potizovatelem je obecni urad, ktery v souladu s timto zdkonem a zvlaStnimi pravnimi pfedpisy vykonava
uzemné planovaci ¢innost ufednikem spliujicim kvalifikacni pozadavky pro vykon tizemné planovaci ¢innosti
nebo zajist'uje tuto ¢innost na zakladé smlouvy s fyzickou osobou anebo pravnickou osobou, jejiz pracovnici
spliyji kvalifikaéni pozadavky pro vykon fizemné planovaci Cinnosti kladené na ufedniky obecnich uradu.
Kvalifika¢ni pozadavky pro vykon Gzemné planovaci Cinnosti spliiuje Ufednik nebo fyzickd osoba, kterd ma
osvédéeni zvlastni odborné zpisobilosti podle zvlastniho pravniho pfedpisu (§ 21 az 26 zékona ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich uzemnich samospravnych celkt) a spliiuje kvalifikacni pozadavky vzdélani a praxe podle tohoto
zakona.

(2) Kvalifika¢ni pozadavky vzdélani a praxe spliiuje autorizovany architekt, kterému byla udélena autorizace pro
obor tizemni planovani nebo bez specifikace oboru podle zvlastniho pravniho piedpisu (Zakon €. 360/1992 Sb.,
o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani autorizovanych inzenyri a techniki ¢innych
ve vystavbe).

(3) Kuvalifika¢ni pozadavky vzdélani a praxe spliiuje dale fyzicka osoba, kterd ma a) vysokoskolské vzdélani
uznané pro autorizaci v oboru izemni planovani a nejméné 3 roky praxe pfi vykonu uzemné planovaci ¢innosti
ve vefejné spraveé (dale jen "odpovidajici praxe"), nebo b) vysokoskolské vzdé€lani piibuzného oboru, uznaného
pro autorizaci v oboru uzemni planovani nebo vysokoskolské vzdélani se stavebnim zaméfenim a nejméné 3
roky odpovidajici praxe.

19



b) schvaluje Zadost obce o porizovani podle odstavce 1 pism. c) nebo podle
odstavce 2 anebo uzavieni smlouvy s pravnickou nebo fyzickou osobou
opravnénou k vykonu tuzemné planovaci ¢innosti (§ 24 odst. 1),

C) vydava uzemni opatieni o asanaci a uzemni opatfeni o stavebni uzavére,

d) uplatriuje v samostatné pusobnosti namitky k zasadam tzemniho rozvoje
a pripominky k tzemnimu planu sousedni obce,

e) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.

V souvislosti s uzemnim planovanim je kliCova povinnost obce sledovat uplatrfiovani
uzemné planovaci dokumentace a vyhodnocovat je podle tohoto zakona. Dojde-li ke
zméneé podminek, na zakladé kterych byla uzemné planovaci dokumentace vydana,
jsou obce povinny pofidit (§ 5 odst. 6). Uvedené plsobnosti stavebni zakona
zarazuje do prenesené pusobnosti).

Posuzovani vlivu koncepci na Zivotni prostiedi
U vytvarenych koncepci je nezbytné

— posouzeni vlivi na zivotni prostiedi (SEA — Strategic Environmental
Assessment)“ podle zakona 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zzivotni
prostredi, a

— ,posouzeni vlivi na NATURA 2000“ podle zakona 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny,

resp. provedeni zjistovaciho fizeni, zda je toto posouzeni vlivl potfebné. Uvedené
zakony podrobné upravuji proces hodnoceni.

v

Dle § 10 a zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi jsou
pfedmétem posuzovani vlivi koncepce na zivotni prostiedi:

a) koncepce, které stanovi ramec pro budouci povoleni zaméri uvedenych v
pfiloze €. 1, zpracovavané v oblasti zemédélstvi, lesniho hospodafrstvi,
myslivosti, rybafstvi, nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami,
energetiky, prumyslu, dopravy, odpadového hospodarstvi, telekomunikaci,
cestovniho ruchu, uzemniho planovani, regionalniho rozvoje a Zivotniho
prostfedi v€etné ochrany pfirody, koncepce, u nichz nutnost jejich posouzeni, s
ohledem na mozny vliv na Zivotni prostfedi, vyplyva ze zvlastniho pravniho
predpisu, a dale koncepce spolufinancované z prostfedkd fondld Evropskych
spoleCenstvi; tyto koncepce podléhaji posuzovani vzdy, pokud je dotéené
uzemi tvofeno uzemnim obvodem vice nez jedné obce,

b) koncepce podle pismena a), u nichz je dotéené Uzemi tvofeno uzemnim
obvodem pouze jedné obce, pokud se tak stanovi ve zjiStovacim Fizeni
podie § 10d,

c) zmény koncepci podle pismen a) a b), pokud se tak stanovi ve zjistovacim
Fizeni podle § 10d.*’

17
§ 10d

(1) Cilem zjistovaciho fizeni je upfesnéni obsahu a rozsahu vyhodnoceni vlivli koncepce na zivotni prostfedi a

vetejné zdravi (dale jen "vyhodnoceni"). U koncepce uvedené v § 10a odst. 1 pism. b) a c) je cilem zjist'ovaciho

fizeni také zjiSténi, zda koncepce nebo zména koncepce bude posuzovana podle tohoto zdkona.
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Pfedmétem posuzovani nejsou koncepce zpracovavané pouze pro ucely obrany
statu, koncepce zpracovavané pro pripad mimoradnych udalosti, pfi kterych dochazi
k zavaznému a bezprostiednimu ohrozeni Zivotniho prostfedi, zdravi, bezpec€nosti
nebo majetku osob, finan¢ni a rozpoctové koncepce.

2.2 KOMPETENCE OBCI DLE ROZVOJOVYCH OBLASTI

Cinnost obci Ize rozdélit do nékolika kategorii z hlediska zafazeni do pfenesené
nebo samostatné pulsobnosti, z hlediska tematické oblasti (napf. doprava,
socialni zabezpeceni apod.), zpusobu vykonu kompetence (zfizovani organizaci,
vyjadfovani, rozhodovani, vlastni zajisténi apod.) €i charakteru predmétu (prava,
povinnosti).'

Zakladnim kategorizacnim kritériem je odliSeni samostatné a pfenesené plsobnosti
obci. Clenéni dle typu pdsobnosti byla v&novana pozornost v ramci kap. 1. Pro dalsi
analyzu je tfeba zduraznit, Ze dle § 35 odst. 1 zadkona o obcich je samostatna
pusobnost vymezena ,zbytkové“ k plsobnosti prenesené (,do samostatné
pusobnosti obce patfi zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob&anl obce, pokud
nejsou zakonem sveéreny krajam nebo pokud nejde o pfenesenou plsobnost organu
obce nebo o plsobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena spravnim urfadum jako
vykon statni spravy“), fada Cinnosti je do samostatné plusobnosti svéfena pfimo
konkrétnim zakonem. SloZitost systému zvySuje spolec¢na tprava jednotlivych oblasti
v samostatné i pfenesené ptisobnosti & dokonce prolinéni a prekryvani*®. Obvyklym
modelem je, Zze vedle povinného zajisténi prenesené plsobnosti v uréité oblasti
dava zakon obci moznost rozvinout danou oblast vramci plsobnosti
samostatné.

Samostatna pusobnost (samosprava) nezahrnuje jen pouhy aspekt vykonny:
bytostnym aspektem samospravné moci je totiz sou€asné jeji prvotni mocenska
pravomoc rozhodovani v samospravnych otazkach (pravomoc k tvorbé vlastnich
mocenskych aktu). Bez tohoto aspektu by samosprava nikdy nemohla plnit takovou
ulohu, jaka odpovida jejimu postaveni v modernim staté; ztratila by totiz jednu ze
svych zakladnich odliSnosti od spravy statni (vykonavané pfedevsSim organizacnimi
slozkami statu). Bez moznosti svobodné a autonomné rozhodovat ve svych vécech
ztratila by obec do znaCné miry v oblasti samospravy svij vefejnomocensky

(2) Ptislusny urad provede zjist'ovaci fizeni na podkladé oznameni, vyjadfeni k nému obdrzenych a podle kritérii
uvedenych v pfiloze ¢. 8 k tomuto zdkonu a ukonci jej nejpozdé€ji do 35 dnl ode dne zvefejnéni oznadmeni
koncepce pisemnym zaveérem zjistovaciho fizeni.

(3) Pokud koncepce podléha posuzovani podle tohoto zakona, pfislusny Gfad v zavéru zjistovaciho fizeni stanovi
a) obsah a rozsah vyhodnoceni, véetné pozadavku na zpracovani v tivahu ptichazejicich variant koncepce, b) v
jakém poctu vyhotoveni ma byt ptislusnému ufadu pfedan navrh koncepce.

(4) V zavéru zjistovaciho fizeni pfislusny tfad dale navrhne priibéh posuzovani koncepce vcetné kondni
vetejného projednani.

18 Seznam platnych pravnich pfedpisu tykajici se ¢innosti organu kraji a organu obci, aktualizovany k
31. 12. 2011 (v ¢lenéni dle plsobnosti jednotlivych ustfednich organizaci statni spravy) je dostupny
na: http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-platnych-pravnich-predpisu-tykajici-se-cinnosti-organu-kraju-a-
organu-obci-aktualizovany-k-31-12-2011.aspx.

1 w7 Y , . e . , » ) r . v r o .

% Pikladem miZe byt situace, kdy obec pofizuje Gizemn& planovaci dokumentaci v pienesené pisobnosti,
nicméné zadani ¢i piijeti této dokumentace organy obce je Cinnosti v plisobnosti samostatné (viz § 6 zakona ¢.
183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu).
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charakter, prestala by byt nositelem vefejné moci a stala se pouhym jejim
vykonavatelem. Specifickou oblasti jsou rovnéz pravotvorné pravomoci obci.*

Pro ucely projektu ,Elektronickda metodicka podpora tvorby rozvojovych
dokumentl obci“ bylo jako zakladni zvoleno vécné clenéni kompetenci dle
jednotlivych tematickych oblasti. Ugelem tohoto &lenéni je formulace v jednotlivych
rozvojovych oblastech zakonem jednoznacné upravenych kompetenci obci
(vrchnostenské Cinnosti — povinnosti a zakonem upravena prava) a dalSich moznosti
obci dale peCovat o rozvoj svého Uzemi a zajisténi potfeb obCanl (peCovatelské
ginnosti — &innosti v reZimu soukromého prava).?* Tato specifikace bude slouZit jako

ramec pro stanoveni obsahu (navrhoveé €asti) rozvojového dokumentu obce.

Kompetence obci byly zpracovany v €lenéni dle jednotlivych rozvojovych oblasti.
Oblasti byly zvoleny tak, aby byl soubor rozvojovych kompetenci rozdélen do
logickych celkl podle vécného zaméfeni spolu s ohledem na charakter rozvojovych
¢innosti v jednotlivych oblastech.

Byly vyClenény nasledujici rozvojové oblasti:
A. Sprava obce

Skolstvi

Zdravotnictvi a socialni péce

Kultura a sport

Doprava

Podnikani

. Technicka infrastruktura

IOTMTmMUOw®

Zivotni prostredi
|. Bezpeénost

20 K efektivnimu vykonu tuloh mistnich samospravnych celkd je nepochybné€ nevyhnutné ptiznat obcim i
opravnéni vydavat pravni predpisy. Jiz Ustava CR tak &ini ve dvou svych ustanovenich: Gstavnim zékladem
pravotvorby obci v oblasti samospravy (samostatna piisobnost) je ustanoveni ¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR (podle
néhoz zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vydavat obecné zdvazné vyhldsky), v oblasti pfenesené statni
spravy (pfenesena puisobnost) je to pak ustanoveni ¢l. 79 odst. 3 Ustavy CR, podle néhoz orgdny iizemni
samosprdavy mohou na zdakladé zdkona a v jeho mezich vydavat pravni predpisy, jsou-li K tomu zdkonem
ZIMoCnény.

21 Obec miize v urditych oblastech vyvijet rozvojové &innosti dle svého uvazeni (napf. podpora podnikéni, rozvoj
cestovniho ruchu apod.). Je limitovana pouze obecnymi pfedpisy a normami (napi. obchodni zakonik, zédkon ¢.
143/2001 Sb., o ochrané hospodatské soutéze apod.)
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Specifikace kompetenci je zpracovana na zakladé pFehledu (databaze) hlavnich
samospravnych (a s nimi souvisejicich) kompetenci, ktery ma nize uvedenou
strukturu. Kompetence upravujici planovani a ramec rozvojovych cinnosti jsou
zarazeny v pfiloze 2. Celkovy pfehled je zafazen v samostatném souboru ve formatu

EXCEL.

Struktura databaze samospravnych kompetenci obci

L A Ustanoveni §_pecifil§ace
Rozvojova| Charakter &i Vztah Pravni . Cinnosti dle
” . innost . - S pravniho .
oblast Cinnosti k planovani predpis pFedpisu pravniho
predpisu
Rozliseni Citace 7
prav, Specifikace | Planovaci Specifikace <vnih
povinnosti, ¢innosti ¢innost Nazev §, odstavce, ?rg"f" 0
obecnych pomoci Rozvojova zakona pfipadné pre Ipl'su (v
Viz vy8e | ustanoveni | kliCovych Cinnost | upravujiciho| pismena rcr))zrs]anu
upravujicich slov Ramec danou prisludného nebo v'bér
organizacni | umoznujici | samospravy oblast pravniho 163 o h
FeSeni urdité |  tridéni Ostatni predpisu | Srozenic
oblasti apod. pasazi).
Pozn.: V pfipadé potieby jsou doplnéni, souvislosti a komentafe zafazeny v dalSim doplfiujicim

sloupci.

A. Sprava obce
Fungovani orgdnii obce

Zakladni skupinou ustanoveni zakona je uprava zaleZzitosti béZzného chodu obce,
ktera se tyka nalezitosti vykonu cCinnosti obce, informacnich povinnosti a jejiho
provozu. Jednak jde o ustanoveni zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Dale o skupinu
zakonU upravujici hospodafeni obci a ekonomické aktivity, zejména zakon C&.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu; zakon ¢€. 420/2004 Sb.,
0 pfezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazku
obci; zakon ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. Finan¢ni hospodareni tUzemnich
samospravnych celkll a svazku obci se fidi jejich ro€nim rozpoétem a rozpoctovym
vyhledem. Obec i svazek obci vede ucetnictvi podle zakona &. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi.

Do této skupiny spadaji i zakony upravujici zalezitosti pracovné-pravni. Obce se
v téchto pfipadech primarné fidi obecnou pravni upravou (zakonik prace). Vykon
Ufednické cCinnosti na darovni obci je specialné upraven zakonem ¢&. 312/2002, o
ufednicich uzemnich samospravnych celka.

Obec muze specifikovat rozsah fady €innosti pomoci obecné zavaznych vyhlasek ¢i
nafizeni. Ramec pro tuto uUpravu je vSak pomérné silné omezen zakonnymi
ustanovenimi a jde spiSe o rozSifeni nez o zcela svébytnou upravu.

Dle § 10 zakona o obcich obce mohou ukladat povinnosti v samostatné plsobnosti
obecné zavaznou vyhlaskou k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku;
pro pofadani, prabéh a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich
podnikd, stanovenim zavaznych podminek vrozsahu nezbytném k zajisténi
vefejného porfadku; k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
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k ochrané Zzivotniho prostredi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené a k uzivani
zarizeni obce slouzicich potfebam verejnosti; stanovi-li tak zvlastni zakon.

Ziizovatelska ¢innost

Obec mulze pro vykon samostatné plsobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby
a organizacni slozky obce. Tyto pravnické osoby, resp. organizacni slozky obce,
muze povéfit raznymi rozvojovymi €innostmi. Tyto subjekty hraji dudlezitou roli i
v planovani rozvoje.

Pravomoc obce zakladat nebo zfizovat pravnické osoby nebo organizacni slozky je
upravena predevsim v zakoné €. 250/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocCtu. Podle tohoto zakona mlze obec ve své pravomoci k plnéni svych ukolu,

zejména Kk hospodariskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vefejné
prospésnych ¢innosti:

— ZFfizovat viastni organizacni sloZky jako sva zarizeni bez pravni subjektivity,

— ZFizovat prispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své
¢innosti nevytvareji zisk,

— zakladat obchodni spole¢nosti, a to akciové spole¢nosti a spolecnosti s
ru¢enim omezenym,

— zakladat obecné prospésné spolecnosti,

— Zfizovat Skolské pravnické osoby,

— Zzfizovat verejné vyzkumné instituce a vefejné neziskové organizace.

Hospodareni obce

Financovani obecni samospravy je uskutecfiovano pomoci ro¢nich rozpodctu. PFijmy
rozpoCtu Uzemnich samosprav lze podle rozpoctové skladby rozdélit na darnové
pfijmy, nedanové pfijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery. NejvétSim zdrojem
financovani obci jsou danové pfijmy, které tvofi vice nez 50 % z celkovych pfijmu
obci.

Danové pfijmy Ize rozdélit na dvé Casti:
a) pfijmy ze sdilenych dani, které jsou obcim rozdélovany na zakladé zakona o
rozpoctovem urceni dani (RUD),

b) ostatni danové prijmy, do kterych patfi predevs§im prijmy z mistnich
poplatku, spravnich poplatkd a cely vynos z dané z nemovitosti.

Nedariové pfijmy se tvofi aktivitou samotnych uzemnich samosprav. Do této
kategorie spadaji pfedevsim pfijmy z vlastniho hospodareni (napf. najmy, pfijmy z
poskytovani komunalnich sluzeb, vynosy z uroku, ale také pfijmy z podnikatelské
¢innosti).
Kapitalové pfijmy uzemnich samosprav vznikaji napfiklad prodejem dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku nebo finanéniho majetku.

Prijaté transfery (Casto pouzivano také oznaceni dotace) jsou po danovych pfijmech
druhym nejvyznamnéjSim pfijmem obci. Sou€asny systém vefejnych dotaci je velice

24



obséf;lzy, komplikovany a nepfehledny, nebot ho tvofi stovky nejriznéjSich dotacnich
tituld.

Rozpoctovy vyhled

Navrh rozpoctu

Finanéni odbor | +— Ostatni odbory

<_\
; ¢ !
Projednani
Rada «— Komise
|
Schvaleni
l Finanéni vybor
Realizace a kontrola ¢
l || Zastupitelstvo

Zaveérec€ny ucet

Rozpocétovy proces izemnich samospravnych celku

Pramen: Seleéovsky, J., Binek, J., Jurajdova, H., Kvapilova, P.: Finance, audit, kontrola,
udebni text — Prubézné vzdélavani ufednikii USC. Brno: Ekonomicko-spravni fakulta MU v
Brné — Institut vefejné spravy, 2006, 118 s. ISBN 80-210-3944-2. s. 27. upraveno.

Rozpoctové hospodareni obci (ale i kraju a dobrovolnych svazk( obci) je upraveno
zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ktery ma
nasledujici strukturu:

— Céast 1: Obecna ustanoveni

— Cést 2: Finanéni hospodarfeni Uzemnich samospravnych celkt (definice:
rozpoctovy vyhled, rozpocet, pfijmy a vydaje rozpoctu)

— Cést 3: Rozpodtovy proces (tvorba, rozpoétova skladba, zavéreény udet)

— Céast 4: Organizace uzemnich samospravnych celki (druhy, vznik,
hospodareni...)

— Cést 5: Hospodareni svazku obci (majetek, financéni hospodareni)

Mistni poplatky mohou pusobit na rozhodovani obéant a podnikatelt, zejména
pfi uvahach o lokalizaci podnikatelskych aktivit. V oblasti poplatkové (darnoveé)
obce pfedevS§im mohou, v ramci zakonem danych limitd, stanovit mistni poplatky,
které budou vybirat, a v zakonnych mezich téz jejich vysi a dale pak téz vstupovat do
procesu spravy dalSich poplatku.

22 Podrobn&ji viz napf. Analyza aktualniho stavu vefejné spravy. Ministerstvo vnitra, fijen 2011.
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Opravnéni obce Zakonna uprava

Opravnéni obce ,vybirat obecné zavaznou | Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
vyhlaskou obce stanovené mistni poplatky* (81)

Zavedeni poplatkl obecné zavaznou
vyhlaskou, ve které obec upravi podrobnosti
jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni
sazbu poplatku, ohlasovaci povinnost ke

vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, Zakon €. 565/90 Sb., o mistnich poplatcich

splatnost, ulevy a pfipadné osvobozeni od (§14)

poplatkl. U poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi uréi mista, ktera podléhaji

poplatku za uZivani vefejného prostranstvi.
Uprava koeficientt dané& z nemovitosti, Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti
CastecCné Ci uplné osvobozeni od dané (§6,8§11,8§17)

Opravnéni vybirat dhradu za shromazdovani,
sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalnich odpadu od
fyzickych osob na zakladé smlouvy; vybira-li
obec tuto uhradu, nemuze stanovit poplatek
za komunalni odpad podle § 17a ani mistni
poplatek za provoz systému shromazdovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadu

Zakon €. 85/2001 Sb., o odpadech (§ 17 odst.
5)

Vybér ,poplatkd® ze sankei a za sluzby Zakon €. 368/1992 Sb., o spravnich

poplatcich
Vydavani obecné zavaznych vyhlasek o Zakon 151/1997 Sb., o oceflovani majetku (§
cenach stavebnich pozemku, cenové mapy 10 )

Poplatkova oblast je typickym pfikladem prolinani samostatné a prenesené
pusobnosti. Obce (resp. jejich organy) pfedevS§im mohou (v ramci zakonem danych
limita):

% stanovit (obecné zavaznou vyhlaskou obce) pro své uzemi mistni poplatky,
které budou vybirat, jakoZ i jejich vysSi a podminky jejich vybirani ¢i naopak
osvobozeni,

% spravovat (v pfenesené pusobnosti) mistni poplatky a dale pak téz

% vstupovat do procesu ukladani a spravy dalSich dani a poplatkd.

Mistni poplatky jsou analogii ,mistnich dani“, nesplfuji vSak kritérium autonomie a

skytaji tak maly prostor pro vlastni politiku — hlavnimi principy jsou volitelnost a vazba

s mistnimi naklady, tj. obec muze zpoplatnit €innost plsobici naroky na vefejné

sluzby, pusobit na urcité Cinnosti regulativné ¢i kompenzovat pozitivni efekty obecni

Cinnosti

Nejvyznamné&;jsi roli v podminkach CR hraji zvétsujici se rozdily u koeficientu dané

z nemovitosti. V této souvislosti je vyznamna aplikace teorie vefejné volby

% Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky: a) poplatek ze psii, b) poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt, c)
poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, d) poplatek ze vstupného, e) poplatek z ubytovaci kapacity, f)
poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, g) poplatek za
provozovany vyherni hraci pfistroj, h) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadt, i) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.
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oznadovana jako ,,volba nohou* (,voting with yout feet“)**, kdy si dle tzv. Tieboutovy
hypotézy jedinci vybiraji mistni komunitu, ktera nabizi vefejné statky a zdanéni, které
vyhovuji nejlépe jejich pfijmim. V podminkach CR se danova konkurence pfili§
neuplatiuje, obce vSak zvazuji dopady svych investiCnich Ci jinych rozhodnuti na
atraktivitu obce pro stavajici €i potencialni obyvatele.

Informovani

Nedilnou soucasti planovaci €innosti obci (nebo obecnéji strategického fizeni obce)
je komunikace s ob&any a dalSimi subjekty v obci plsobicimi, ¢i se vztahem k rozvoji
obce.

Ve vztahu vefejné spravy a vefejnosti je klicovy zakon ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfristupu k informacim, ktery upravuje pravidla pro poskytovani
informaci z vefejné spravy a dale upravuje podminky prava svobodného pfistupu k
témto informacim. V § 5 je stanoven zakladni soubor informaci, které musi kazdy
subjekt vefejné spravy zverejnit (véetné stanoveni zpusobu zvefejnéni). Zakon dale
podrobné specifikuje procesy zadani o informace a souvisejici kroky.

Zakladnimi (zakonnymi) informaé€nimi zdroji obce jsou:

— Jednani zastupitelstva obce: dle zakona o obcich jsou jednani zastupitelstva
vefejna a konaji se dle potfeby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice; termin a
program zasedani je zvefejnén na ufedni desce.

— Ufedni deska: dle spravniho fadu (zakon &. 500/2004 Sb.) zfizuje kazdy
spravni organ ufedni desku. Ta musi byt nepfetrzité vefejné pristupna. Obsah
Ufedni desky se zfizuje i zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup. Na ufedni
desce obce musi byt napf. vyhlaSeny vSechny obecné zavazné vyhlasky a
narizeni obce, a to po dobu 15 dnu. Jejich vyhlaSeni je pfimo jedna
z podminek platnosti pravnich predpist obce.

— Internetové stranky obce: obec jako subjekt vefejné spravy ma povinnost
danou zakonem ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, zfidit
na internetu webové stranky a informovat timto zpusobem vefejnost o €innosti
obce; vyznam webovych stranek v dnesSni dobé neustale roste, ovSem
pfedevSim v mensSich obcich jej neni radno pfecernovat.

V ramci samostatné pusobnosti mize obec dle svych zvyklosti riznymi zpUsoby
zjiStovat nazory obcanu (dotaznikové Setfeni, ankety, rozhovory), diskutovat
s ob&any na vefejnych jednanich apod.

Vzdélavani

Zakladni vymezeni hlavnich drovni zaméstnanci na Urovni Uzemné samospravnych
celkd nalezneme v zakoné €. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych
celki a o zméné nékterych zakonl. Ustanoveni zakona se nevztahuji na
zaméstnance USC zafazené v jeho organizagnich slozkach, zafazené jen v jeho
zvlastnich organech, ktefi vykonavaji vyhradné pomocné, servisni nebo manualni
prace nebo ktefi vykon takovych praci Fidi.

# Mueller, D.: Public choice I11. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, s. 297.
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Zakon rozliSuje vstupni vzdélavani, prubézné vzdélavani, zvlastni odbornou
zpusobilost a vzdélavani vedoucich ufednikd. Mezi zakladni povinnosti ufednika patfi
dle § 16, odst. 1, pism. e) zakona 312/2002 Sb. prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu
stanoveném timto zakonem?®.

Dle § 18 je ufednik je povinen prohlubovat si kvalifikaci u€asti na a) vstupnim
vzdélavani, b) pribézném vzdélavani a c) pripravé a ovéfeni zvlastni odborné
zpusobilosti, nestanovi-li tento zakon jinak. Vedouci ufednik a vedouci ufadu jsou
povinni prohlubovat si kvalifikaci tézZ u€asti na vzdélavani vedoucich ufednika (§ 27),
nestanovi-li tento zakon jinak. Naklady prohlubovani kvalifikace podle tohoto zakona
nese uUzemni samospravny celek; naklady spojené s opakovanim zkouSky nese
ufednik, s vyjimkou jejiho opakovani podle § 26 odst. 1.

Prabézné vzdélavani zahrnuje prohlubujici, aktualizacni a specializaCni vzdélavani
Ufednikd zaméfené na vykon spravnich €innosti v izemnim samospravném celku,
vCetné ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti. Pribézné vzdélavani se
uskute€nuje formou kurzi. O ucasti ufednika na jednotlivych kurzech rozhoduje
vedouci ufadu na zakladé potfeb uzemniho samospravného celku a s pfihlédnutim k
planu vzdélavani ufednika; ufednik je povinen se kurzu zucastnit.

Uzemni samospravny celek je povinen ufednikovi zajistit prohlubovani kvalifikace
podle tohoto zakona; postupuje pfi tom podle planu vzdélavani. Plan vzdélavani
obsahuje Casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace ufednika v rozsahu nejméné 18
pracovnich dnii po dobu néasledujicich 3 let. Uzemni samospravny celek je povinen
vypracovat plan vzdélavani do 1 roku od vzniku pracovniho poméru urednika,
nejméné jedenkrat za 3 roky pInéni tohoto planu hodnotit a podle vysledku
hodnoceni proveést jeho aktualizaci.

Spoluprace

Obce mohou pro vykon urcitych €innosti zalozit dobrovolny svazek obci. Zakon o
obcich v § 50 jako mozné &innosti svazku obci uvadi:

— Ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péCe, zdravotnictvi, kultury, poZarni ochrany,
vefejného poradku, ochrany Zivotniho prostredi, cestovniho ruchu a péce o
zvirata,

— zabezpecovani cistoty obce, spravy verejné zelené a verejného osvétleni,
shromazdovani a odvozu komunalnich odpadt a jejich nezavadného
Zpracovani, vyuZiti nebo zneSkodnéni, zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi
odpadnich vod,

— zavadéni, rozSifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systému
vefejné osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného tzemi,

— ukoly v oblasti ochrany ovzdu$i, ukoly souvisejici se zabezpelovanim
prestavby vytapéni nebo ohrfevu vody tuhymi palivy na vyuZiti ekologicky
vhodnéjSich zdroju tepelné energie v obytnych a jinych objektech ve viastnictvi
obci,

— provoz lomd, piskoven a zarizeni slouzicich k tézbé a upravé nerostnych
surovin,
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— sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lest, domovniho a
bytového fondu, sportovnich, kulturnich zafizeni a dalSich zarizeni
spravovanych obcemi.

B. Skolstvi

Pfi zajiStovani podminek pro vzdélavani dba obec zejména o soulad rozvoje
vzdélavani a Skolskych sluzeb se zajmy svych obcCanu, s potfebami trhu prace, s
demografickym vyvojem a rozvojem svého uzemi, a také dba o dostupnost Skol a
Skolskych zafizeni. Obec ma dle zakona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim
stfednim, vysS§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) povinnost zajistit
podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky a pro (bezuplatné) predskolni
vzdélavani v poslednim roce pred zahajenim povinné Skolni dochazky. Pro
naplnéni této povinnosti mize obec budto prFisluSnou Skolu zfidit, nebo zajistit Skolni
dochazku ve Skole v jiné obci. Ve druhém pfipadé je povinna hradit dané obci
neinvesti¢ni vydaje pfipadajici na jedno dité/zaka.

V pfipadé zfizeni Skoly C&i Skolského zafizeni je obec povinna postupovat podle
pfislusnych pravnich predpist (napf. respektovat normativy pocCtu zaku; obec vSak
muze pozadat o vyjimku z tohoto poctu). Jiz existujici Skolu &i Skolské zafizeni muze
obec zrusit ¢i rozhodnout o jejim slouCeni s jinou Skolou. Kromé& matefskych a
zakladnich Skol, které jsou plné v jejich kompetenci, muzZe byt obec také zfizovatelem
dalSich druhu Skol — napf. stfedni Skoly; k tomu v8ak dochazi spiSe ve vyjime&nych
pripadech, protoze stfedni Skoly obecné spadaji do zfizovatelské kompetence kraju.
Obec muze zfizovat rovnéz napf. zakladni umélecké Skoly nebo ruzna Skolska
zafizeni (zafizeni Skolniho stravovani, Skolska vychovna a ubytovaci zafizeni,
Skolska zafizeni pro zajmové vzdélavani, Skolska poradenska zafizeni a dalsi).

V pfipadé potfeby muze obec zfidit pFipravnou tfidu ZS pro socialné znevyhodnéné
déti. U matefskych Skol obec stanovuje obec pravidla pro podani zadosti o pfijeti déti
k pfedSkolnimu vzdélavani.

Obec je opravnéna jmenovat €i — za urcitych podminek — odvolat feditele Skoly,
provadi také hodnoceni Skoly. Dale v8ak muze zasahovat do fungovani Skoly jen
v pomérné uzkém okruhu, ktery zahrnuje predevSim cinnosti ,administrativniho® a
finanéniho charakteru:

— Zfizuje Skolskou radu,

— poskytuje dotace Skolskym pravnickym osobam (podle zakona ¢. 561/2004
Sb., Skolsky zakon, a zakona ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci
soukromym a Skolskym zafizenim),

— schvaluje rozpocet $koly,

— schvaluje vytvorfeni dalSich penéznich fondu Skoly (kromé rezervniho fondu,
investi¢niho fondu, fondu kulturnich a socialnich potreb),

— udéluje souhlas s vybranymi finan¢nimi operacemi Skoly,

— vyfizuje stiznosti prosetfené Ceskou $kolni inspekci a pfijima népravné
opatreni,

— Vv pfipadé vysoké Skoly muze byt (dle zakona ¢. 111/1998 Sh., o vysokych
Skolach) ¢lenem jeji spravni rady a podilet se na jejim financovani.
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Povinnosti Skoly je zajistit hmotné zabezpedleni (stravovani, ubytovani) déti a Zaka,
obec se na tomto zabezpeceni mlze podilet.

V regionech s vysokym podilem obyvatel narodnostnich mensin obec zajistuje
dostupnost vzdélavani (celkového &i vybranych pfedmétl) v jazyce dané mensSiny;
muze pfi tom spolupracovat s dalSimi obcemi, v ramci svazku obci nebo s krajem.

Obec se spolu se statnim rozpoc¢tem podili na financovani Skol a Skolskych zafizeni.

Shrnuti
Obec musi Obec miize
— zajistit podminky pro plnéni povinné | — zfizovat Skolu/Skolské zafizeni;
Skolni dochazky a pro (bezuplatn€) | _ zrysit & slougit  $kolu/Skolské
pfedskolni vzdélavani v poslednim zafizeni:
roce pred zahajenim povinné Skolni o t Db #idu 7S or
dochazky: — ZzZFizovat pfipravnou tfidu pro

. . e ) socialné znevyhodnéné déti;
— hradit neinvesti¢ni vydaje jiné obci, . .. - N .
— jmenovat Ci odvolat feditele Skoly;

pokud tato zajiStuje povinnou Skolni

dochazku jejich zaku; — provadét hodnoceni Skoly;

— stanovit pravidla pro podani zadosti | — stanovenym zpUsobem zasahovat
o pfijeti déti k preddkolnimu do vybranych zalezitosti fungovani
vzdélavani; skoly;

—  (spolu)financovat zfizené | — podilet se na zajisténi stravovani a
8koly/Skolska zafizeni; ubytovani zaka.

C. Zdravotnictvi a socialni péce

Obec muze zfizovat zdravotnicka zafizeni a zafizeni socialnich sluzeb, muze byt
také sama poskytovatelem socialnich sluzeb nebo poskytovatelim poskytovat
dotace. Povinnosti stanovené poskytovatelim zdravotnich sluzeb a zafizenim
socialnich sluzeb zakonem ¢. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi, pokud
nejsou pravnickymi osobami, pini jejich zfizovatel.

Podle zakona ¢. 379/2005 Sh., o opatfenich k ochrané pfed Skodami plsobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, muze obec vyhlaskou
zakazat koureni na urcitych typech mist v obci — na vefejné pfistupnych détskych
hfistich, vefejné pfistupnych sportovistich, ve vnitfnich prostorach budov urenych
pro poradani sportovnich, kulturnich a spole€enskych akci, na sportovnich, kulturnich
a spoleCenskych akcich, pokud jsou tato mista nebo akce urCeny nebo vyhrazeny
osobam mladsSim 18 let. Dale mize obec vyhlaskou také omezit nebo zakazat v
urCitych dnech nebo hodinach nebo na urcitych mistech prodej, podavani a
konzumaci alkoholickych napoji (opét v pfipadé konani kulturni, spole¢enské nebo
sportovni akce pfistupné verejnosti). Za delikty v téchto oblastech muze obec ukladat
pokuty. Obec se také rliznym zplsobem podili na realizaci protidrogové politiky na
svém uzemi, pfi tom spolupracuje s dalSimi subjekty; a v pfipadé potfeby zpracovava
plan protidrogové politiky, pfipadné i spolufinancuje prislusné programy.

V pfipadé, Zze se na uzemi obce nachazi pfirodni |éCivy zdroj nebo zdroj pfirodnich
mineralnich vod, mlaze byt obec dle zakona ¢. 164/2001 Sh., o pfirodnich lécivych
zdrojich, zdrojich prirodnich mineralnich vod, pfirodnich lé¢ebnych laznich a
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lazeriskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (lazerisky zakon),
vyhlasena lazenskym mistem; souCasné je navrzen i jeho statut, jehoz opatfeni je
pak obec povinna dodrzovat. Nebo mulze obec navrhnout zfizeni pfirodnich
léCebnych lazni.

Obec mulze na zakladé zakona ¢. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi, nafidit

pro uzemi obce nebo jeho casti provedeni specialni ochranné dezinsekce a
deratizace.

Obec dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach zjiStuje potfeby poskytovani
socialnich sluzeb osobam nebo skupinam osob na svém uzemi, zajiStuje dostupnost
informaci o moznostech a zplUsobech poskytovani socialnich sluzeb na svém uzemi.
Pro planovani své cinnosti v této oblasti mize obec zpracovat stfednédoby plan
rozvoje socialnich sluzeb. Pfi téchto €innostech obec rovnéz spolupracuje s krajem.
Obec se také muze ucastnit tvorby stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb
kraje.

Mimo jiné mUze obec byt zfizovatelem zafizeni socialné-pravni ochrany nebo
zarizeni pro vykon péstounské pécCe. Na zajiSténi provozu zafizeni socialné pravni
ochrany ma obec narok na obdrzeni statniho pfispévku. Dle tohoto zakona také obce
vytvareji pfedpoklady pro kulturni, sportovni, jinou zajmovou a vzdélavaci Cinnost
déti.

Shrnuti
Obec musi Obec muze
— zprostfedkovat moznost poskytnuti | — zfizovat zdravotnicka zafizeni a
socialni sluzby anebo kontakt s zarizeni socialnich sluzeb;

poskytovatelem socialnich sluzeb
osobam s trvalym nebo hlaSsenym
pobytem v obci.

— poskytovat socialni sluzby;
— zakazat koufeni na urcitych typech

mist v obci;
— omezit nebo zakazat prodej,
podavani a konzumaci

alkoholickych napoju;

— realizovat protidrogovou politiku,
zpracovavat plan  protidrogove
politiky, spolufinancovat dotacni
programy;

— zpracovat plan rozvoje socialnich
sluzeb (komunitni plan) pro své
Uuzemi, pripadné vramci SirSiho
spadoveho uzemi;

— spolupracovat pfi zpracovani
stfednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb kraje;

— navrhnout zfizeni pfirodnich
léCebnych lazni;

— naridit provedeni dezinsekce a
deratizace;
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Obec musi Obec muze

— zfizovat zafizeni socialné-pravni
ochrany nebo zafizeni pro vykon
péstounské péce.

D. Kultura a sport

Zakladnim zafizenim rozvijejicim kulturni Zivot v obcich (zejména v malych obcich)
jsou knihovny. Ty obec zfizuje dle zakona ¢&. 257/2001 Sb., knihovni zakon. Podle
zakona maji specifickou pozici krajské knihovny; pokud krajska knihovna plni v misté
svého sidla i funkci zakladni knihovny, podili se na zajisténi této funkce obec.

Obec mlze také — na zakladé zakona ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni
povahy — zfizovat muzeum Ci galerii. V pfipadé, Ze obec muzeum nebo galerii zfidi,
je povinna garantovat poskytovani standardizovanych sluzeb téchto instituci; na tyto
sluzby v8ak mulze ziskat dotace ze statniho rozpocltu. Ve zminéném zakoné jsou
vymezeny také povinnosti garant a povinnosti vlastnikl sbirky.

Nachazi-li se na uzemi obce kulturni pamatka & pamatky, je obec povinna o né
peCovat dle zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci. Tento zakon upravuje
povinnosti obce v oblasti ochrany kulturnich pamatek a zachazeni s archeologickymi
nalezy. Vlastnikim kulturnich pamatek muizZe obec poskytovat dotace na jeji
zachovani nebo obnovu, nebo pro dosazeni jejiho ucinnéjSiho spolecenského
uplatnéni. Pro obnovu kulturnich pamatek mize obec zfidit specialni organizaci.

v

Podle zakona ¢&. 132/2006 Sb., o kronikach obci, je obec povinna vést kroniku,
zabezpedit ji proti ztraté, poskozeni a neopravnénému pfistupu, a nejméné jednou za
rok do ni provést zapis. O obsahu tohoto zapisu rozhoduje obec. Do kroniky muze
kazdy nahlédnout ve vymezené dobé na obecnim uradeé.

Obec je u€astnikem fizeni k udéleni licence pro provozovani zoologické zahrady (dle
zakona €. 162/2003 Sb., zakon o zoologickych zahradach). Provozovateli ZOO mulze
obec poskytovat dotace.

Obec vytvafi dle zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, na svém uzemi vhodné
podminky pro sport. Zejména zabezpecluje rozvoj sportu pro v8echny a pfipravu
sportovnich talentu, finanéné podporuje sport a zajiStuje vystavbu, rekonstrukci,
udrZovani a provozovani svych sportovnich zafizeni.

Shrnuti
Obec musi Obec muize

— pecovat o kulturni pamatky v obci; — Zzfizovat knihovnu;

— garantovat poskytovani | — zfizovat muzeum, galerii;
standardizovanych  sluzeb  obci| _  zizovat organizaci pro obnovu
zfizovanych muzei a galerii; kulturnich pamatek;

— ukladat  movité  archeologické | _ poskytovat  dotace  vlastnikim
nalezy v muzeu; kulturnich pamatek;

— vést kroniku; zabezpeCit ji proti| _ 9zhodovat o obsahu zépisu do
ztrate, poskozeni a kroniky;
neopravnénému pfistupu; umoznit
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Obec musi Obec muze

ob&andm nahlizet do kroniky; — poskytovat dotace provozovateli
— nejméné jednou za rok provést Z00;
zapis do kroniky. — podporovat rozvoj sportu a pe€ovat

o sportovni zafizeni.

E. Doprava

Povinnosti obci stanovené zakonem v oblasti dopravy spocivaji zejména v udrzbé
mistnich komunikaci, jichZ jsou obce vlastnikem.?®> Podle zékona ¢&. 13/1997 Sh.,
pozemnich komunikacich odpovidaji obce za sjizdnost a schudnost mistnich
komunikaci a useku silnic prochazejicich uzemim obce (tzv. prijezdni Usek obce).
Udrzbu komunikaci v zimnich mésicich jsou obce povinny zaijistit na zakladé planu
zimni udrzby, jehoz nalezitosti jsou popsany ve vyhlasce 104/1997 Sb., kterou se
provadi zakon o pozemnich komunikacich. Kromé vySe uvedeného je obec v zimnich
mésicich povinna zajistit schddnost chodnikl, které jsou soucasti mistnich
komunikaci.®® Na silnice a dalnice prochazejici pres Uzemi obce a
zprostfedkovavajici napojeni obce na ostatni obce a regiony nema obec pfimy vliv.
Ovlivnit vystavbu €i rekonstrukci téchto pozemnich komunikaci mize obec pouze
formou vyjednavani a argumentace.

S vlastnictvim mistnich komunikaci souvisi urcita prava, ktera obec ma; tato prava
jsou v8ak pro vSechny vlastniky komunikaci stejna. Obec muze napfiklad:

— udélovat souhlas s povolenim pfipojit mistni komunikaci k jiné pozemni
komunikaci,

— podat navrh na vyviastnéni Ci zfizeni vécného brfemene souvisejiciho s
pozemni komunikaci,

— udélit souhlas s umisténim reklamniho zafizeni,

— vyzvat vlastnika vraku stojiciho na mistni komunikaci k jeho likvidaci, pfip.
Zlikvidovat vrak na naklady viastnika,

— odstranit vozidlo z mistni komunikace, pokud je tam do¢asné zakazano stani
vozidel.

Na druhou stranu vlastnictvi mistnich komunikaci a chodnikid pfinasi obci také
povinnosti. Zejména jde o odstranéni zavad v jejich sjizdnosti a schiidnosti; vlastnik
totiz odpovida za Skodu, ktera se uzivatelim stane z divodu zavady ve sjizdnosti Ci
schadnosti. Zakon o pozemnich komunikacich vymezuje, v jakych pfipadech je
vlastnik komunikace za Skodu zodpovédny a v jakych neni.

*> Pozemni komunikace, jejich rozdéleni a sprava: Reditelstvi silnic a dalnic CR 2012. Dostupné z
http://www.rsd.cz/udrzba-komunikaci/rozdeleni-komunikaci-a-sprava (cit. 20. 5. 2012).

% Vlastnikem dalnic a silnic 1. tiid je stat, vlastnikem silnic II. a III tiid je piisluiny kraji. Vlastnikem mistnich
komunikaci je obec, na jejimz tzemi se mistni komunikace nachazeji. Vlastnikem uc¢elovych komunikaci je
pravnickd nebo fyzickd osoba. Vlastnické pravo statu k dalnicim a silnicim I. tfidy vykonava ze zakona
Ministerstvo dopravy. Vykonem vlastnickych prav statu k dalnicim a silnicim 1. t¥idy povétilo Ministerstvo
dopravy statni ptispévkovou organizaci Reditelstvi silnic a dalnic CR.
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v

Dle zakona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich muze obec nafizenim
vymezit na mistnich komunikacich mista ur€ena k parkovani. Tato mista pak musi
byt oznaCena pfisluSnou dopravni znackou (viz §23). V nafizeni obce mohou byt
stanoveny cenové podminky za vyuziti mistnich komunikaci ke stani ¢i odstaveni
vozidel

VétSi obce se pro vzajemné propojeni jednotlivych obecnich ¢asti mohou rozhodnout
o zfizeni hromadné dopravy. Dle zakona 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v
pfepravé cestujicich a o zméné dalSich zakont muze obec dopravni obsluznost ve
svém uzemnim obvodu zajiStovat. Pokud tak obec Cini, je obsluznost zajiStovana,
nad ramec dopravni obsluznosti uzemi kraje, vefejnymi sluzbami v pfepravée
cestujicich vefejnou drazni osobni dopravou a vefejnou linkovou dopravou a jejich
propojenim. Pro organizaci vefejnych sluzeb v oblasti pfepravy cestujicich muze
obec zalozit pravnickou osobu (a to samostatné, spolu s dalSimi obcemi nebo spolu
s krajem), nebo muze uzavfit smlouvu s dopravcem. Ve smlouvé je vzdy uveden
rozsah kompenzace dopravci za poskytované sluzby; tuto kompenzaci mu obec
hradi ze svého rozpoctu.

Zakon dale upresnuje podminky, za jakych mlze obec zajistit vefejnou dopravu
obyvatel i mimo uzemi obce. Podminky, za kterych obce mohou provozovat
integrované verejné sluzby v pfepravé cestujicich a provozovat elektronické systémy
plateb a odbaveni cestujicich jsou zminény v § 7 vySe uvedeného zakona.

Zakon 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich
zakonu také fesi zplsob uzavirani smluv o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich
s dopravci. (V jakych pfipadech lze uzavfit smlouvu s dopravcem vybranym na
zakladé nabidkového fizeni a v jakych pfipadech lze smlouvu uzavfit pfimym
zadanim). Obce mohou samostatné nebo spoleCné zaloZit pravnickou osobu pro
plnéni ukoll pfi zfizovani a organizaci integrovanych vefejnych sluzeb v pfepravé
cestujicich.

Pokud obec vlastni drahu (nejCastéji tramvajovou nebo trolejbusovou), je podle
silnicniho zakona povinna provést opatfeni pro bezpecné kfizeni komunikaci
s drahou. Na zakladé zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, je obec povinna také
zajistit udrzbu a opravu této drahy.

Podminky pro dopravu v obci upravuje zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé.
Obec ma pravo se vyjadrit k Zadosti o udéleni licence pro provozovani linkové osobni
dopravy, ktera ma mit zastavky v obci. Dale mize obec stanovit podminky pro
stanovisté vozidel taxisluzby a pro zkousku fidi€a taxisluzby.

Obec se také vyjadfuje k provozovani dalSich druhtd dopravy. Podle zakona C.
114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, dava obec plavebnimu ufadu souhlas
s vymezenim plochy pro provoz vodnich skutri na vodnich plochach v katastralnim
uzemi obce. Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, umozfiuje trvalé vyuzivani
ploch ke vzletim a pfistavani sportovnich létajicich zafizeni jen se souhlasem obce.

Shrnuti
Obec musi Obec muze
— zajistit  sjizdnost a schidnost| - v nafizeni obce mlize obec stanovit
mistnich komunikaci a useku silnic useky mistnich komunikaci a
prochazejicich uzemim obce chodnikd, na kterych se pro jejich
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Obec musi Obec muze

(v zimnich mésicich se udrzba Fidi maly dopravni vyznam nezajisStuje

planem zimni udrzby); sjizdnost nebo schudnost
— vzimé je obec povinna zajistit odstranovanim snehu nebo naledi;

schadnost chodniki: — Vv nafizeni obce vymezit oblasti

obce, ve kterych Ize mistni
komunikace nebo jejich urCené
useky vyuzit k stani a odstavovani
vozidel;

— stanovit oblasti, kde je v obci
povoleno stani vozidel pouze za
poplatek;

— zajistit dopravni obsluznost ve svém
uzemnim obvodu nad ramec
dopravni obsluznosti Uuzemi kraje
(vlastnimi silami nebo
prostfednictvim dopravce);

— stanovit pravidla pro taxisluzbu;

— vyjadfovat se kprovozu vodnich
skutrd a sportovnich letadel.

— zajistit udrzbu a opravu drahy a
bezpecné kfizeni drahy S
komunikaci  (pokud je obec
vlastnikem drahy).

F. Podnikani

Ramec pro podnikani je dan narodnimi ramcovymi podminkami, které tvofi
zakladnu pro tvorbu rozvoje podnikani. Legislativni podminky jsou dany oficialnimi,
statni administrativou garantovanymi pfedpisy pro podnikani, jako jsou Zivnostensky
zakon, obchodni zakonik Ci zakon o podpofe podnikani. Zakladnim ramcem pro
projekty PPP v CR jsou zaékon & 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a

koncesnim Fizeni, a zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, které ovSem
neukladaji obci konkrétni povinnosti ani pravomoci.

Obec muze v samostatné plsobnosti pouze dle svého uvazeni podporovat podnikani
(napf. vymezit plochu pro podnikatelskou zénu?’), ale nesmi narusit podminky
hospodarské soutéze.

Shrnuti

Obec musi Obec muze

------ — podporovat podnikani dle svych
moznosti.

27 podnikatelska zona byla vymezena v zakoné €. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
fadu, ve znéni pozdéjSich pfedpisll, jako ,ucelené Uzemi vymezené v zavazné Casti schvaleného
uzemniho planu velkého Uzemniho celku &i schvaleného uzemniho planu obce jako uzemi souasné
zastavéné prevazné objekty pro primyslovou vyrobu, obchod, sluzby nebo jako zastavitelné Uzemi
vhodné prevazné pro umistovani pramyslové vyroby, obchodu, sluzeb®. Aktualni znéni stavebniho
zakona (zakon €. 183/2006 Sb.) jiz tuto definici neobsahuje.
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G. Technicka infrastruktura

Podkladem pro zpracovani uzemné planovaci dokumentace je plan rozvoje
vodovodu a kanalizaci. Obce v samostatné pusobnosti dle zakona ¢. 274/2001 Sb., o
vodovodech a kanalizacich dbaji o rozvoj vodovodl a kanalizaci, odpovidajici
potfebam obce, zajisténim jeho zapracovani do zavazné ¢asti uzemné planovaci
dokumentace obce v souladu s planem rozvoje vodovodu a kanalizaci. Dale obec
muze vyhladkou upravit uhradu vodného a stocného a také zplUsob nahradniho
zasobovani vodou a nahradniho odvadéni odpadnich vod.

Obec muzZe dle svého uvazeni budovat a podporovat dalSi typy technické
infrastruktury (telekomunikace, plynovod, internet). Ostatni Cinnosti jsou obcim
svéfené v prenesené pusobnosti, a to napf. hospodafeni s energii (zakona ¢.
406/2000 Sb., o hospodareni energii).

Shrnuti
Obec musi Obec muize
— dbat o rozvoj vodovodu a kanalizaci | — upravit Uhradu vodného a stocného;
a dbat o jejich zapracovani do | _ upravit zpUsob nahradniho
uzemné planovaci dokumentace. zasobovani vodou.

H. Zivotni prosti-edi

V oblasti Zivotniho prostfedi ma obec pomérné omezené pravomoci, nejCastéji je
ucastnikem fizeni nebo vydava stanovisko k urcité zaleZitosti, pfipadné informuje o
zavazné skutecCnosti.

v

Obce se podle zakona ¢. 59/2006 Sh., o prevenci zavazZnych havarii vyjadiuji
k bezpe€nostnimu programu, bezpecnostni zpravé a vnéjSimu havarijnimu planu
nebo jejich aktualizaci, které zpracovava krajsky a rozesila ufad, a informovat o nich
verejnost.

Zakon ¢&. 281/2002 Sb., o nékterych opatrenich souvisejicich se zakazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o § zméné Zivnostenského
zakona uklada spravnimu uradu, ze musi neprodlené informovat o vyskytu epidemii
a nakaz a v ramci své pusobnosti provést opatieni k jejich v€asné detekci a k
omezeni jejich uniku. Podobné zakon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci uklada
povinnost obecnimu uUfadu informovat o vyskytu Skodlivého organismu.

Podle zakona ¢&. 44/1988 Sb., horniho zakona je obec, v jejimz uzemnim obvodu se
nachazi dobyvaci prostor, jsou uCastniky fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru.
Subjektu, kterému byl stanoven dobyvaci prostor, ktery se nachazi na pozemku ve
vlastnictvi statu, vznika pravo, aby s nim spravni ufad, pravnicka osoba nebo jeji
organizacni slozka, ktera s takovym pozemkem hospodafi nebo jej ma ve sprave,
uzavfiela dohodu o pronajmu pozemku na dobu pfedpokladaného dobyvani loZiska
nebo kupni smlouvu o prodeji pozemku. Obec je rovnéz dle zakona ¢. 61/1988 Sb., o
hornické cinnosti, vybusninach a o statni bariské spravé ucastnikem fizeni pfi
povolovani hornické €innosti, v jejimZ uzemnim obvodu ma byt hornicka €innost
vykonavana. Obec je dale uCastnikem fizeni v pfipadé stanoveni prizkumného
uzemi, a to podle zakona ¢. 62/1988 Sh., o geologickych pracich.
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Podle zakona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech je vétSina Cinnosti obce vykonavana
v pfenesené pusobnosti. Obec v samostatné plsobnosti muze pouze obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit: a) systém komunitniho kompostovani a zpusob vyuziti
zeleného kompostu k udrzbé a obnové verfejné zelené na Uuzemi obce, b) a systém
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadu vznikajicich na jejim katastralnim uzemi vCetné jejich biologicky rozlozZitelné
slozky a systému nakladani se stavebnim odpadem.

NejrozsahlejSi vyCet povinnosti a pravomoci v oblasti Zivotniho prostfedi uklada obci
zakon ¢&. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdu$i. Obecné zavaznou vyhlaskou obec muize
stanovit podminky pro spalovani rostlinnych materialt nebo jejich spalovani zakazat,
pokud zajisti jiny zpusob pro jejich odstranén. V oblasti opatfeni proti svételnému
znecisténi mize obec regulovat promitani svételnych reklam a efektd na oblohu.
Obecni ufad muaze zpracovat pro své Uzemi mistni program snizovani emisi
znecist'ujicich latek nebo jejich stanovenych skupin, s cilem zlepSeni kvality
ovzduSi zejména dosazenim imisnich limitd jednotlivych znecistujicich latek nebo
jejich stanovenych skupin.

Obce jsou povinny v oblastech se zhorSenou kvalitou ovzdu$i svym nafizenim vydat
regulacni fad pro jejich uzemi a vyhlasovat signal upozornéni a signal regulace, jejich
zmény a odvolani v mistnich informaénich prostfedcich. Obecni ufad obce s
rozSifenou pusobnosti nebo obecni ufad rozhoduje o vysi poplatki za znecistovani
ovzdusi od provozovatell zvlasté velkych, velkych, stfednich a malych stacionarnich
zdroju. Obecni ufad vede evidenci téchto zpoplatnénych zdroji a evidenci o
vymérenych poplatcich za znedistovani ovzdus$i. Vynosy poplatkd jsou pfijmem obce
a musi byt pouzity k ochrané Zivotniho prostfedi. Obecni ufad uklada pokutu
provozovateli malého stacionarniho zdroje, porus$i-li alespor jednu ze stanovenych
povinnosti.

Obce s poctem obyvatel nad 350 tis. zpracovavaji programy ke zlepseni kvality
ovzdusi pro znecist'ujici latky, u kterych na jejich uzemi doSlo v pfedchozim
kalendafnim roce k prekroceni imisniho limitu a meze tolerance, nebo imisniho limitu,
pokud neni mez tolerance stanovena. Tyto programy obce aktualizuji v tfiletych
intervalech nebo do 18 mésicl od konce kalendainiho roku, v némz dojde na uzemi
zony Ci aglomerace k prekroCeni imisniho limitu a meze tolerance, nebo imisniho
limitu, pokud neni mez tolerance stanovena, u znecistujici latky, ktera neni v
programu prislusné zény Ci aglomerace zahrnuta. Soucasti programu ke zlepseni
kvality ovzdu$i je programovy dodatek, ve kterém jsou zahrnuta pouze vlastni
prioritni opatfeni a projekty nebo opatfeni a projekty vzeslé z mistnich programu ke
zlepSeni kvality ovzdu$i, které jsou v ramci mistniho programu urCeny jako
rozhodujici pro kvalitu ovzduSi. Pro oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi vypracuji
obce s po¢tem obyvatel nad 350 tis. akéni plany obsahujici pfehled kratkodobych
opatreni.

Ve zvlasté chranénych uzemich, lazeriskych mistech, nebo pokud do$lo k pfekroceni
nékterého z imisnich limitd stanovenych v provadécim pravnim pfredpisu, mize obec
na svém uzemi, nebo jeho Casti, stanovit nafizenim zénu s omezenim provozu
motorovych silni¢nich vozidel (tzv. nizkoemisni zéna).

Dale je obecni ufad dotéenym spravnim organem v uzemnim, stavebnim a jiném
fizeni podle stavebniho zakona a vydava stanovisko pro ucely kolaudacniho
souhlasu z hlediska ochrany ovzdu$i u malych stacionarnich zdroju.
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Zakon €. 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi uklada obci sdélit
Zadateli poZzadovanou informaci o stavu Zivotniho prostredi, pokud je to mozné. Dale
obce zpfistuphuji nasledujici informace, pokud jsou zpracovavany:

— koncepce, politiky, strategie, plany a programy tykajici se Zivotniho prostfedi a
zpravy o jejich provadeéni,

— zpravy o stavu Zivotniho prostiedi,

— souhrny udaju o sledovani €innosti, které maji nebo by mohly mit vliv na stav
Zivotniho prostfedi a jeho slozek,

— spravni rozhodnuti v pfipadé, Ze je jeho vydani podminéno vydanim
stanoviska k posouzeni vlivli provedeni zaméru na Zivotni prostredi,

— dokumenty pofizované v pribéhu posuzovani vlivl na zZivotni prostredi,
— hodnoceni rizik tykajici se zivotniho prostredi.

Data jsou zpfistupnovana prostfednictvim narodniho geoportalu INSPIRE
(http://geoportal.gov.cz).

Obce v samostatné plsobnosti jsou povinny podporovat environmentalni vzdélavani,
vychovu a osvétu vychazejici z principl udrzitelného rozvoje zajiStované
prostfednictvim statnich i nestatnich organizaci. Kraje umozriuji obcim v samostatné
pusobnosti podilet se na realizaci krajskych koncepci a vytvaret v této oblasti
vlastni programy.

Podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliva na Zivotni prostredi pfislusny ufad
na zakladé oznameni podlimitniho zaméru sdéli oznamovateli, zda bude podlimitni
zameér podléhat zjiStovacimu fizeni, a zaroven toto sdéleni zverejni. Pokud oznameni
zameéru obdrzi ministerstvo, zaSle je dot€enym spravnim ufadim a dotéenym
uzemnim samospravnym celkim k vyjadieni. K navrhu koncepce je kazdy opravnén
zaslat ministerstvu pisemné vyjadfeni. PfisluSny ufad a dotCené spravni urady jsou
povinny, pokud je o to oznamovatel nebo predkladatel pozada, jesté pred
predloZzenim oznameni projednat uvazovany zamér a doporucit mu pFedbézné
projednani s dalSimi dotCenymi subjekty. PfisluSny ufad a dotené spravni urady jsou
povinny na zadost oznamovatele nebo pfedkladatele mu poskytnout informace o
Zivotnim prostiedi.

Méné vyznamnym a mnohdy zrozvojového hlediska nedocenénym nastrojem
zejména malych obci jsou pozemkové upravy. Pozemkovymi Upravami se dle
zakona 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech, ve znéni
pozdéjSich predpisu, prostorové a funkéné usporadavaji pozemky, sceluji se nebo
déli a zabezpecuje se jimi pfistupnost a vyuziti pozemkd a vyrovnani jejich hranic
tak, aby se vytvorily podminky pro racionalni hospodareni vlastnika plidy. V téchto
souvislostech se k nim uspofadavaji vlastnicka prava a s nimi souvisejici vécna
bfemena. Soucasné se jimi zajiStuji podminky pro zlepSeni Zivotniho prostredi,
ochranu a zurodnéni pudniho fondu, vodni hospodafstvi a zvySeni ekologické
stability krajiny. Vysledky pozemkovych uprav poté slouzi pro obnovu katastralniho
operatu a jako zavazny podklad pro uzemni planovani. Zakon ¢. 139/2002 Sb., o
pozemkovych upravach a pozemkovych uradech stanovuje, Ze obce, v jejichz
uzemnim obvodu jsou pozemky zahrnuté do obvodu pozemkovych uprav, jsou
povazovany za uc€astniky fizeni o pozemkovych upravach. Podle téhoz zakona musi
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byt oznameni o zahajeni pozemkovych uprav vyvéSeno na ufedni desce dotenych
obci. Soupis narokl vlastnikl pozemku je vylozen na mistné pfislusném obecnim
urfadé. SpoleCna zafizeni realizovana podle schvaleného navrhu vlastni obec, v
jejimz obvodu se nachazeji, nevyplyva-li néco jiného z rozhodnuti o schvaleni navrhu
pozemkovych uprav.

Shrnuti
Obec musi Obec muze
informovat o vyskytu epidemii a stanovit systém komunitniho
nakaz; kompostovani a zpusob vyuziti

informovat o vyskytu S$kodlivého
organismu;

byt ucastnikem Fizeni v pfipadé
pruzkumného Uzemi, povolovani
hornické cCinnosti a stanoveni

dobyvaciho prostoru, pokud se tyto
prostory nachazeji na uzemi obce;

vyjadfrit k bezpecnostnimu
programu, bezpecnostni zpravé a
vnéjSimu havarijnimu planu a
informuje o nich vefejnost;

v oblastech se zhorSenou kvalitou
ovzduSi svym nafizenim vydat
regulacni fad a vyhlaSovat signal
upozornéni a regulace;

rozhodovat o vySi poplatkl za
znecCistovani ovzdusi, v pfipadé
poruseni povinnosti ukladat pokutu
provozovateli stacionarniho zdroje;

s pocCtem obyvatel nad 350 tis.
zpracovavat a pravidelné
aktualizovat programy ke zlepseni
kvality ovzdusi pro znecistujici
latky, pro oblasti se zhorSenou
kvalitou ovzdus$i vypracovat akéni
plany obsahuijici prehled
kratkodobych opatfeni;

sdélit Zadateli poZzadovanou
informaci o  stavu  Zivotniho
prostfedi;

podporovat environmentalni
vzdélavani, vychovu a osvétu;

sdélit oznamovateli podlimitniho
zaméru, zda bude zamér podléhat
zjiStovacimu fizeni, a toto sdéleni
zvefejnit;

zeleného kompostu k udrzbé a
obnové vefejné zelené na uzemi
obce;

stanovit systém shromazdovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadu;
stanovit podminky pro spalovani
rostlinnych materiall nebo jejich
spalovani zakazat;

regulovat promitani  svételnych
reklam a efekt( na oblohu;
zpracovat mistni program
snizovani emisi znecistujicich
latek;

stanovit narizenim zénu S
omezenim provozu motorovych
silnicnich  vozidel ve  zvlasté
chranénych uzemich, lazefiskych

mistech, nebo pokud doslo k
pfekroCeni nékterého z imisnich
limitQ;

vytvaret vlastni programy

v oblasti zivotniho prostiedi;

zaslat ministerstvu pisemné
vyjadfeni k navrhu koncepce;
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Obec musi Obec muze

— jesté pred predlozenim oznameni
projednat S oznamovatelem
uvazovany zamér a doporucit mu
pfedbézné projednani s dalSimi
dotenymi subjekty a rovnéz mu
poskytnout informace o Zivotnim
prostredi;

— vyvésit na ufedni desce oznameni
o zahajeni pozemkovych uprav i
jejich dalSim postupu.

Obec je dale:

— Ucastnikem fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru;

— ucCastnikem fizeni pfi povolovani hornické €innosti, v jejimz uzemnim obvodu
ma byt hornicka €innost vykonavan,;

— UcCastnikem fizeni v pfipadé stanoveni prizkumného Uzemi;

— dotéenym spravnim organem v uzemnim, stavebnim a jiném fizeni podle
stavebniho zakona a vydava stanovisko pro ucely kolauda¢niho souhlasu z
hlediska ochrany ovzdusi u malych stacionarnich zdroju;

— obce, v jejichz uzemnim obvodu jsou pozemky zahrnuté do obvodu
pozemkovych uprav, jsou povazovany za ucastniky Fizeni o pozemkovych
Upravach;

— obec vlastni spole¢na zafizeni realizovana podle schvaleného navrhu
pozemkovych uprav.

I. Bezpecnost

Povinnosti a pravomoci obce z oblasti bezpe&nosti jsou pomérné Siroké, proto jsou
nize zminény pouze zakony, které maji pfimy vliv na rozvoj obce. Ostatni zakony
(napt. zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, zakon &. 293/1993 Sb.,
o vykonu vazby a dalSi) nemaji pfimy vliv na rozvoj obce.

Podle zakona ¢. 133/1985 Sh., o poZarni ochrané je povinnosti obce zfidit jednotku
sboru dobrovolnych hasiCl a zabezpecit jeji materialni a finanéni pozadavky (ve
spolupraci s Ministerstvem financi). Obec rovnéz zajistuje odbornou pfipravu hasicu.
Obci, kterd nezfizuje dobrovolnou jednotku pozarni ochrany, je urCena pozarni
ochrana hasi¢skym zachrannym sborem kraje.

V pfipadé vyskytu krizového jevu se obec fidi podle zakona ¢. 240/2000 Sb.,
krizového zakona. Rozhodnuti o stav u nebezpecCi i jeho zruSeni se zvefejhuje na
Ufedni desce obecniho ufadu na uzemi, kde je stav nebezpecli vyhlasen. Pfislusny
obecni ufad v pfipadé vyhlaSeni krizového jevu spolupracuje s dalSimi slozkami
integrovaného zachranného systému. Starosta obce vtomto pfipadé zajistuje
pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci.

Podobné povinnosti obce jsou uvedeny v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému uklada organim obce zajisténi pfipravenosti na mimoradné
udalosti a podileni se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané
obyvatelstva. Dale obce zajiStuje varovani, evakuaci a ukryti osob pfed hrozicim
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nebezpeci. Za timto ucCelem je obce opravnéna zfizovat zafizeni civilni ochrany. K
zachrannym pracim nebo v pfipadé jinych zavaznych situaci mohou starostové obci
vyzadovat pouziti armady, a to dle zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
Ceské republiky.

Obecni zastupitelstvo mize podle ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii obecné zavaznou
vyhlaskou zfidit a zruSit obecni policii. Obecni policii Fidi starosta nebo jiny ¢len
zastupitelstva obce povéreny zastupitelstvem obce. Obec je povinna zajistit vycvik
straznika obecni policie. Obec, ktera obecni policii nezfidila, smi uzavfit dohodu
S jinou obci, jejiz policie je opravnéna k vykonu pravomoci na jejim uzemi.

Shrnuti
Obec musi Obec muize
— zajistit pfipravenost na mimofadné | — zfidit zafizeni civilni  ochrany
udalosti a podilet se na provadéni v pfipadé krizoveého jevu;
zachrannych a likvidaCnich praci a | _ yyzadovat pouZiti armady
na ochrané obyvatelstva; k zachrannym pracim;
— spolupracovat s dalSimi slozkami | _ gt a zrusit obecni policii;
integrovaného zachranného v . .
- — pokud nezfizuje vlastni obecni
systemu, - * v i .
o . ] . policii po dohodé vyuzit jinou obecni
— Vv pfipadé zfizeni zasahove policii.
jednotky sboru dobrovolnych hasicu
udrzet jeji  akceschopnost a
zabezpecit odbornou pfipravu ¢lend
jednotky.
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3. CINNOST ORP A POU S VAZBOU NA ROZVOJ OBCI

Obecni ufady obci s povéfenym obecnim urfadem a obci s rozSifenou pusobnosti
vykonavaji vedle zakladniho rozsahu vykonu pfenesené pusobnosti v ramci
spravniho obvodu tvofeného uzemim dané obce rovnéz v rozsahu svéreném
zvlastnimi zakony prenesenou pusobnost ve spravnim obvodu vymezeném
vyhlaskou. Ur€eni obci s povéfenym obecnim ufadem a s rozSifenou pusobnosti
provadi zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a
stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti (ve znéni zakona ¢€. 387/2004 Sb.). Spravni
obvody téchto obci poté vymezuje vyhlaska Ministerstva vnitra €. 388/2002 Sb., o
stanoveni spravnich obvodud obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodu
obci s rozSifenou pusobnosti (ve znéni vyhlasky ¢. 440/2011 Sb.).

V pripadé ¢€innosti obci s povéfenym obecnhim uradem a obci s rozSifenou
pusobnosti Ize tedy hovorit pouze o vykonu prenesené pusobnosti. S ohledem
na rozvoj obci muZzeme nicméné identifikovat €innosti, jimiz na rozvoj maji z povéreni
statu pasobit, resp. s rozvojem souvisi.

S rozvojem uzemi napf. uzce souvisi moznost vzniku ,Rady obci pro udrzitelny
rozvoj uzemi“ dle § 9 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
fadu:

(1) Pro spravni obvod obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti mize jeji
starosta, se souhlasem obci v jejim spravnim obvodu, Zzfidit jako zvlastni
organ této obce Radu obci pro udrzitelny rozvoj tzemi (déle jen ,Rada obci®).
Predsedou Rady obci je starosta obce s rozsSifenou puasobnosti, ktery
soudasné vydavé jeji Jednaci rad. Clenem Rady obci vZdy jmenuje na névrh
obce ve spravnim obvodu obecniho ufadu obce s roz$ifenou pusobnosti
jednoho zéastupce kazdé obce. K jednani Rady obci se vZdy pfizve zastupce
kraje.

(2) Rada obci projednava uzemné analytické podklady pro spravni obvod
obecniho uradu obce s rozsifenou pusobnosti a vyhodnoceni viivi tzemnich
pland na udrZitelny rozvoj uzemi a vydava knim na zakladé vysledku
projednani pfislusnému porizovateli své stanovisko, popripadé své vyjadreni.

KliCovou normou provazujici a koordinujici podporu rozvoje jednotlivych uzemi je
zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. V § 13 a je upravena role
povérenych obecnich ufadu a obecnich ufadd obci s rozSifenou pusobnosti:

Povéiené obecni urady a obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti
zajistuji diléi dkoly spojené s procesem podpory regionalniho rozvoje,
zejmeéna jsou povinny na Zzadost ministerstva nebo kraje poskytnout nezbytnou
soucinnost pfi pripravé a realizaci strategie regionalniho rozvoje, statnich
programu regionalniho rozvoje a programu rozvoje tuzemniho obvodu kraje.
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4. NAVRHY OPATRENI A ZMEN KE ZKVALITNENI RIZENI
ROZVOJE OBCI

Rizeni rozvoje je proces zahrnujici planovani, organizovani, motivovani a vedeni (4.
Fizeni lidskych zdroji) a monitoring a kontrolu.”® StéZejni soudasti je za kazdych
okolnosti planovani, knémuz jsou vztahovany ostatni uvedené dilCi procesy
(nastaveni téchto procesl byva soucasti planovani). Vyznam planovani pro fizeni
obecné (a plati to samozfejmé i pro obce) Ize shrnout nasledovné®:

— planovani je vychozim bodem, ktery pfedchazi vykon vSech ostatnich
manazerskych Cinnosti,

— plan poskytuje racionalni cestu (vymezeni postupu, aktivit, opatfeni) k dosazeni
stanovenych cilu.

Uvodni terminologickd pozndmka: V ramci stavajici legislativy je pro zékladni
rozvojovy koncepcni dokument obce uZito v § 84, odst. 2, pism. a) uZito pojmu
Lprogram rozvoje obce. Tohoto oznaceni bude v dalSim textu proto uzivano, i kdyZz
z hlediska zvyklosti strategického planovani a fizeni zakladnim koncepcénim
dokumentem je strategie (rozvoji systematického pfistupu k planovani obci by
napomohla zména oznaceni v zakoné na strategii rozvoje obce).

V urovni mistniho rozvoje Ize vyznam programu rozvoje obce, jakozto zakladniho a
nejvyznamnéjSiho nastroje strategického fizeni rozvoje obce Ize definovat
prostfednictvim nasledujicich bodu:

— je stéZejnim podkladem pro vytvofeni argumentacni zakladny pro rozhodovani
organu obce v zasadnich rozvojovych otazkach,

— pfedstavuje manual pro opatfeni vedouci k aktivizaci vnitfnich zdroju obce a
realizaci rozvojovych aktivit,

— vytvari systémové predpoklady pro upevnéni pozice obce v regionu a posileni
jeho konkurenceschopnosti,

Je vyznamnou koncepcéni oporou pro cerpani finan¢nich prostfedkit z domacich
dotacnich zdroju a ze zdroju Evropské unie.

V oblasti regionalniho rozvoje je planovani, resp. existence rozvojového planu
chapano jako jedna ze zakladnich podminek realného fizeni a koordinace rozvoje
uzemi regionu.*

Princip programovani je jednim ze zakladnich postulatd evropské regionalni politiky.
PFi pfipravé Ceskych operacnich programu pro programovaci obdobi 2007 — 2013
zustal princip programovani jen v urovni zakladnich dokumentd pro cerpani
prostfedkl ze Strukturalnich fondd (podklady pro Narodni strategicky referenéni

% podrobngji viz Mallya, T. Zaklady strategického Fizeni a rozhodovani. Praha: Grada Publishing, ISBN 978-80-
247-1911-5, s 26 a nasledujici.

» VEBER, J. a kol. Management — zéklady, prosperita, globalizace, Management Press, Praha 2003, ISBN 80-
77261-029-5, str. 51

% WOKOUN, R. a kol. Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy, Vydavatelstvi Ales Cengk, s.r.o., Plzef
2004, ISBN 80-86473-80-5, str. 184
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v vos

ramec nebo pro operacCni programy). Do ,nizSich pater” regionalniho rozvoje se
dostal jen prostfednictvim tzv. integrovanych planu rozvoje mést, které se vsak tykaji
pouze specifikované skupiny velkych a stfedné velkych mést. Z konstrukce zejména
regionalnich operacnich programu, které vytvafi prostor pro Cerpani strukturalni
pomoci i pro mensi obce a mésta, Zzadna povinnost mit pfed podavanim projektovych
Zadosti zpracovany program rozvoje obce, nevyplyva.

Smyslem rozvojové koncepce obce pfitom neni jen mit dokument, o ktery ucelové
opirame konkrétni projekt.

Cilem je naopak vytvofeni materialu, ktery ve stanoveném Casovém obdobi umozni
realizovat v obci realné, efektivni a socioekonomicky udrzitelné rozvojové aktivity.!

Zakladni vychodiska pro zkvalitiovani fizeni rozvoje obci Ize shrnout nasledovné:

% Strategické plénovani rozvoje obci je v pravnim fadu CR upraveno minimélini
mérou, a to pouze v dil¢ich oblastech. Procesni uprava strategického
planovani neni témeér Zadna. — Nezbytnym krokem je jednoznacné
zakotveni strategického pléanovdni obci v prdvnim Fadu CR a stanoveni
zakladnich (minimalnich) planovacich procesi na obecni urovni a
doreseni (horizontalnich i vertikalnich) vazeb v ramci planovani verejné
spravy.

X/

% Metodicka podpora planovani obci je nedostate¢na a chybi ucelené a jednotny
odborny planovaci ramec. — Je treba zpracovat metodické manualy a
vytvorit podplirné metodické prostredky k planovani obci a sladit nazory
odborné verejnosti.

X/

% Personalni kapacity a odborna zdatnost potfebna pro realizaci strategického
planovani jsou na obecni udrovni poddimenzované. — Je treba posilit
vzdélavaci aktivity v oblasti strategického planovani (nejen pro ufedniky
obci, ale zejména pro volené predstavitele samospravy — v malych obcich jsou
tvarci plana vyhradné starostové spolu se zastupiteli) a také poradenstvi
Z urovné kraju i Ministerstva pro mistni rozvo.

V nasledujicim textu jsou vzhledem k zaméfeni aktivity l.a2 akcentovany zejména
navrhy na upravy legislativy smérem k posileni pravniho ramce strategického
planovani rozvoje obci. Dalsi navazné oblasti (metodicka podpora a vzdélavani) jsou
naznaceny schematicky a budou rozvijeny v dalSich fazich projektu Elektronicka
metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentd obci.

PFiciny nizké miry pravni upravy lze zformulovat jako:

— Rdznorodost existujicich pristupl a nazort odborné verfejnosti i zastupct obci
a tudiz znac¢na narocnost dosazeni shody nad pravni upravou.

— Charakter strategického planovani, kdy jakakoliv aktivizacni opatfeni byvaji
legislativné upravena vzdy volnéji nez regulacni Ci restriktivni opatreni.

1 PONIKELSKY, P. a kol. Lze fidit obec jako firmu? e-Rozvoj.cz, s.r.0., Jablonec n. N. 2012, ISBN 978-80-
904758-0-9, str. 64-65
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— Historicky slab$i uprava planovani ve vefejné spravé.

PFiCiny slabého uplatfiovani strategického planovani na urovni obci (navzdory jeho
nezpochybnitelnému vyznamu) Ize vymezit nasledovné:

— Nepochopeni vyznamu a pfinost (strategického) planovani predstaviteli
obecni samospravy.®

— Nedostatecné znalosti a zkuSenosti se strategickym planovanim.
— Nedostatecna metodicka podpora ze strany kraje a statu.

— Strategické planovani obci neni dostate¢né dirazné vyZadovano na krajské a
narodni urovni v oblasti podpory obecniho rozvoje (podminkou pro ziskani
dotaci by mel byt program rozvoje obce, v némz by byl prislusny zamér
obsazZen; i v pripadé takového poZadavku napr. u krajskych programi rozvoje
venkova neni kontrolovan stav koncepce a v radé pripadu jde pouze o
nevyhovujici formalni dokument).

V souvislosti se strategickym planovanim obci je tfeba zdUraznit, Ze pod riznorodym
oznacenim dokumentu se mize skryvat Zadana strategie rozvoje obce. Velky pocet
programl obnovy vesnice, které mensi obce zpracovavaiji jiz od 90. let 20. stoleti,
plné odpovida struktufe a obsahu zakladniho strategického dokumentu obce.

Strategické planovani je proces uplatnitelny ve vSech obcich bez ohledu na velikost
Ci dalSi charakteristiky. Kazda obec potrebuje pro kvalitni fizeni program rozvoje
obce. Je nezbytné stanovit zakladni soubor pozadavki na program rozvoje
obce, ktery bude jednotny pro vSechny obce, tak jak je to u uzemniho planu ¢&i u
rozpoctu.

Jednotlivé dokumenty se posléze mohou liSit rozsahem, detailnosti a zplsobem
zpracovani jednotlivych casti. Vétsi obce mohou rozvijet vybrané oblasti v navaznych
oborovych koncepcich, €i rozSifit dokument o dalSi ¢asti dle svych potreb.

4.1 NAVRHY LEGISLATIVNICH ZMEN

Ve vazbé na uvedena fakta je tfeba konstatovat, Zze planovani je zakladnim
nastrojem fizeni rozvoje jakékoliv organizace, tedy i obce. Bez kvalitniho planovani
nelze udrzitelné rozvijet obec a realizovat rozvoj v jakémkoliv Uzemné vymezeném
celku.

Je-li zdokumentovan vyznam planovani, je nezbytné, aby byl zajistén i jeho prakticky
vykon v Uzemnich celcich. Stavajici pravni uprava (zak. ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje v platném znéni k datu 18. 5. 2012) stanovuje povinnost
planovat rozvoj pouze u ministerstva (mysleno Ministerstva pro mistni rozvoj) jako
nositele regionalni politiky Ceské republiky a u krajd, jakozto vysSich Gzemné

2 5 ro_err : ~ : ) “ 5 s 1w . S

% Casto zaznivajicich argumentem je, Ze za situace, kdy se neustile méni zakony, socialng-ekonomicka situace
je rovnéz promeénliva, kdy neni jisté, jaké dotace obec ziska apod., nelze kvalitn€ planovat. Jde o zasadni omyl.
Strategické planovani umoziiuje na tyto zmény reagovat a soucasné neztracet ze zietele dlouhodobé cile.
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samospravnych celkd, jejichz povinnosti je zajiStovat rozvoj svého uzemniho obvodu.
Obce tuto povinnost z vySe uvedeného zakona nemaiji.

Klicovymi zakony pro oblast pfipravy a realizace regionalniho rozvoje na urovni
obecnich samosprav jsou zejména:

— zak. ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje v platném znéni,
— zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich v plathném znéni,

v

— zak. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd v platném
zZnéni,

— zak. ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu v platném znéni,

Vécné zamérfeni a paragrafovana ustanoveni souvisejici s oblasti municipalniho
rozvoje a jeho planovani jiz byla specifikovana v pfedchozich kapitolach této
analytické studie. Na tomto misté budou navrzeny Upravy téchto klicovych zakonu ve
smyslu zakotveni planovani rozvoje obci do pravnich predpisti CR s cilem posilit
efektivnost, koncep&nost a systémovost Fizeni rozvoje obci, aplikovat jeden
z hlavnich principt strukturalni politiky EU (programovani) do ¢eského pravniho fadu
a funk&né provazat stavajici dil¢i (a v této oblasti izolované) legislativni predpisy.

Neukotvenost strategickych dokumentli na obecni urovni v legislativé hodnoti
jako problematickou i pracovnici pilotnich kraja projektu. \Vzhledem k tomu, ze v
legislativé CR doposud neni definovan zptisob zpracovani koncepénich dokumentt
na urovni obci a ani jejich zavaznost, nelze tyto dokumenty prili$ vyuzivat v praxi
krajskych urada v oblasti planovani rozvoje Gzemi (zejména kvuli nevyvazenosti
informaci v téchto dokumentech obsazenych). Pfipadné zakotveni strategickych
dokumentl na urovni obci v legislativé by krajské ufady pfivitaly zejména z divodu
moznosti komplexnéjSiho planovani rozvoje Uzemi na zakladé konkrétnich zamérud
obci.

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje
Ke dni zpracovani této analyzy je k dispozici:

— platné znéni zakona ¢. 248/2000 Sb.,

— pracovni navrh novely zakona ¢. 248/2000 Sh. 3

Jak platny zakon, tak i navrh novely zakona lze oznacit jako pravni predpis
nedokonaly (lex imperfecta). Aktualné platné znéné uvedeného zakona obsahuje
dispozi¢ni ustanoveni a hypotézy, neni v ném obsazena sankce, prestoze ucinny typ
sankce k nesplnéni uvedenych ustanoveni uplatnit 1ze. Minimalné Ize uplatnit typ
nepfimé sankce v podobé napf. nemoznosti uplatnéni naroku povinného (v pfipadé
uzemnich celkl to muze byt omezeni nebo zruSeni moznosti Cerpat prostfedky
z dotaCnich program). Vyjimkou z tohoto tvrzeni je pouze Cast 5., ktera sankéni

% Zpracovatelim byl dan kdispozici pracovni navrh novely zikona &. 248/2000 Sb., ktery je

pfipravovan Odborem rozvoje a strategie regionalni politiky. Material je ve fazi internich diskuzi a bude
dopracovan a projednavan az po dojasnéni vychodisek pro néktera dalsi v ném obsazena témata (napft. zalezitosti
souvisejici s vazbami na regiondlni politiku EU).
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ustanoveni obsahuje. Toto ustanoveni se vSak netyka uplatiiovani pfimych nastrojl
regionalniho rozvoje.

V platném znéni uvedeného zakona je opomenuta povinnost obci planovat, resp.
zpracovavat svUlj program rozvoje obce. Oproti tomu dvé vy3Si uzemni struktury, f{j.
kraje a CR reprezentovana ministerstvem pro mistni rozvoj tuto povinnost na svém
uzemi uvedenou maji. Neni znam duavod, pro€ stejnou povinnost zakonodarce
nepfenesl i na obce (zakladni tzemné& samospravné celky - analogie s VUSC).

Soucasné platny zakon o podpofe regionalniho rozvoje Ize v kliCovych Eastech 1 — 4,
které formuluji zasady a vykon regionalni politiky CR oznagit spiSe za metodicky
predpis, Casti 5 a 6 upravuji uCelové vybrané struktury institucionalniho zajisténi
nékterych aktivit v oblasti regionalniho rozvoje.

Pracovni navrh novely zakona &€. 248/2000 Sb. stavajici pravni pfedpis vyrazné
redukuje a jesté vice zobechuje. Obsahové zaméreni, stejné jako charakter lex
imperfecta zlstava prakticky beze zmén.

Zpracovatelé analyzy ve vazbé na uvedené skuteCnosti doporucuji z pohledu Fizeni
rozvoje obci:

» implantovat do novely zakona o podpore regionalniho rozvoje povinnost
vSe relevantnich dzemnich samospravnych celkd planovat svuj rozvoj a
zformulovat své cile a cesty k nim vedouci do podoby zavazného strategického
rozvojového dokumentu,

» specifikovat minimalni povinny obsah strategického rozvojového
dokumentu (pozn.: minimalni obsah by mél vychazet z vystup( projektu
Elektronicka metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentl obci, jehozZ
nositelem je MMR), pfipadné ulozit MMR stanovit tento obsah podzakonnym
predpisem ¢i metodickym pokynem.

» urcit sankci za nesplnéni této povinnosti (specifickou podobou sankce bude
nemoZznost ziskat dotaci bez vazby na program rozvoje; samozfejmé za
pfedpokladu skute¢né kontroly obsahu dokumentu).

V souvislosti s podporou kvality Fizeni rozvoje obce lze jesté uvést potfebnost
vyjasnéni role obci s rozSifenou puUsobnosti, resp. obci s povéfenym obecnim
uradem, v oblasti regionalniho rozvoje a koordinace rozvojovych €innosti. Ustanoveni
§ 13a jsou v souCasné podobé pfili§ vagni. Zminovany pracovni navrh novely jde
spiSe opacnym smérem.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

V prfedchozim textu bylo doloZeno, Ze ze zakona o obcich vyplyva povinnost obce
zajistovat svuUj vSestranny rozvoj (ve spojeni s vyznamem strategického planovani
pro efektivni rozvoj je v této povinnosti skryt i latentni odkaz na planovani). Tato
povinnost neni dale specifikovana, a to ani vécné, ani procesné. Je pochopitelné a
z hlediska samospravy zadouci, aby stat do samostatné pusobnosti obci zasahoval
¢i je ovliviioval co nejméné. Pfesto zejména v zajmu zachovani principu subsidiarity
a ve snaze neprohlubovat regionalni disparity je stat povinen kliCové zalezitosti (dle
svého uvazeni) upravovat.
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Stat je vefejnopravni korporaci jiné korporace ovladajici. Proto jsou zasahy statu do
samospravy vzdy vlastni samospravé. A to i u téch, ktefi stavi na Casové priorité
obce pred statem, respektive obec dfive byla i sama zarodkem statu.>*

Zasah statu v tomto sméru je Zadouci a povinnost obci planovat svij rozvoj je logicka
ve vztahu k zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi, formulovani regionalni politiky na
vSech uzemnich urovnich a efektivni aplikace nastroju regionalni politiky CR a EU.

Zpracovatelé analyzy ve vazbé na uvedené skuteCnosti doporucCuji z pohledu Fizeni
rozvoje obci:

» Iimplantovat do zakona o obcich povinnost obci planovat svuj regionalni rozvoj
dle zvilastniho pravniho predpisu (s odkazem na novelizované znéni zakona ¢.
248/2000 Sb.),

> doplnit pfimérenou ,planovaci* povinnost i pro svazky obci (taktéZz s odkazem
na vychozi zakon ¢&. 248/2000 Sb.).

Zakon ¢. 250/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu

Tento zakon obsahuje ustanoveni, které zaklada povinnost obci (jde pfitom o
sankciovanou povinnost Vv pfipadé neplnéni) zpracovavat finan¢ni planovaci
dokument — rozpoctovy vyhled.

Dulezita ustanoveni, ktera se k této skute€nosti vztahuiji, jsou nasledujici:

— § 2 urcuje, Ze rozpoctovy vyhled je jednim z nastroju finan¢niho hospodareni
obce

- § 3, odst. (1) Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem Gzemniho
samospravného celku a svazku obci slouzicim pro stfednédobé finanéni
planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zakladé uzavienych
smluvnich vztaht a pfijatych zavazk( zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po
roce, na ktery se sestavuje roc¢ni rozpocCet (zde opét nachazime skryty
predpoklad, Zze obec ma minimalné stfednédobé rozmysSleny a upraveny urcité
zéleZitosti, tj. planovani financi musi byt provazano na néjaky Strategicky plan).

— ustanoveni charakterizuje predmeét, vychodiska a C¢asové ohraniCeni
rozpoctoveho vyhledu

— § 3, odst. (2) Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni udaje o pfijmech
a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich
zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zamérd. U dlouhodobych
zavazku se uvedou jejich dopady na hospodareni tzemniho samospravného
celku nebo svazku obci po celou dobu trvani zavazku.

— ustanoveni charakterizuje zakladni teze procesu zpracovani rozpoctovéeho
vyhledu

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze finanCni zdroje jsou pro implementaci aktivit
regionalniho a municipalniho rozvoje naprosto klicové a ve vétsiné pfipadu jsou téz
zasadnim limitujicim rozvojovym faktorem, je vhodné navazat i finanéni plan na plan
rozvojovy. Na rozvojové aktivity obce pfitom pfipada ve stavajici rozpoctové
struktufe, resp. ve skladbé a podilech mandatornich a nemandatornich vydaju

¥ KOUDELKA, Z. Samospréva, Linde Praha, a.s., 2007, ISBN 978-80-7201-665-5, str. 23.
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maximalné 10-15 % objemu ro¢niho rozpoctu. V této nepfiznivé situaci je koncepc¢ni
pfistup zcela nezbytny.

Zpracovatelé analyzy ve vazbé na uvedené skuteCnosti doporuc€uji z pohledu Fizeni
rozvoje obci:

» doplnit ustanoveni § 3, odst. (1) takto (navrh nového znéni tohoto ustanoveni je
nasledujici:

(1) Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem tzemniho samospravného celku a

svazku obci slouZicim pro stfednédobé finan¢ni planovani rozvoje jeho hospodarstvi.

Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztahd, pfijatych zavazku a

programu rozvoje obce, svazku obci dle zvidstniho prdvniho predpisu®
zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet.

X zak. €. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje

Zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu

Uzemni planovani chapeme jako nastroj, ktery v ramci regionalniho rozvoje
vytvafi uzemni podminky, resp. podminky pro ,zhmotnéni“ rozvojovych aktivit
v uzemi vymezovanim funkénich ploch, definovanim urbanistickych a
architektonickych ¢&i estetickych pozadavkd na vyuzivany prostor, apod. Z tohoto
pohledu je tedy uzemni planovani jednim z nastroju regionalniho rozvoje, ktery by
mél pfi svém uplathovani respektovat SirSi socioekonomické vztahy v uzemi a
vychazet z nich. Jinymi slovy mél by byt funkéné navazany na obecny planovaci
dokument uzemniho celku. Je zfejmé, Ze pozice tzv. strategického planovani, resp.
rozvojového programovani uzemnich celkd, je oproti Uzemnimu planovani podstatné
naproti tomu uzemni planovani je jiz historicky pravné zakotveny koncepcni prvek
rozvoje Uzemi. Neni vSak pochyb, Ze by tyto dva fenomény mély byt ve vzajemném
souladu.

Snaha o jejich sladéni byla zfejma i pfi pfipravé nového stavebniho zakona (vCetné
vazby na zakon 248/2000 Sb.), vysledna legislativni Uprava vSak bohuzel tyto snahy
nenaplnila. Je nanejvy$ potfebné, aby tato diskuse dale pokracovala. PFi striktnim
vykladu dnes platné legislativy je uzemni planovani legislativné ,nadfazeno” a
strategické planovani je jeho jakousi automatickou soucasti, na rozdil od jinych (jako
napfiklad environmentalni supervize SEA nebo ochrana zvlastnich zajmu) blize
nespecifikovanou. Pokud obec ma strategicky plan, je pfi pofrizovani uzemné
planovaci dokumentace pouze jednim z mnoha nepovinnych podkladt, coz je
zasadni nedostatek. Cilem by mélo byt koordinované doplnéni legislativy tak, aby
byla zajis§téna provazanost mezi procesy i vystupy, tj. aby byl zajistén uzemni primét
vystupl strategického planu do pfislusné UPD. PFitom musi byt vyfeSena i otazky
pusobnosti, roli a kompetenci organt samospravy i statni spravy. Dle zpracovatelu

sviwvivs

udrziteIného rozvoje i efektivnéjsi.

Zpracovatelé analyzy ve vazbé na uvedené skuteCnosti doporucuji z pohledu Fizeni
rozvoje obci implementovat vazbu uzemniho planovani a strategického planovani do
stavebniho zakona (do &asti uzemni planovani). Vzhledem k rozsahu stavebniho
zakona v €asti uzemniho planovani a didkladné specifikovanym obsahovym i
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procesnim ustanovenim navrhujeme vtomto materidlu zakomponovani do
jednotlivych ustanoveni jen na pfikladech:

» § 18, odst. (1) Cilem Uzemniho planovani je vytvaret ve vazbé na strategicky
(rozvojovy) plan uzemniho celku prfedpoklady...

» § 18, odst. (2) ...Za timto uCelem sleduje spoleCensky a hospodarsky potencial
rozvoje specifikovany ve strategickém (rozvojovém) planu rozvoje
uzemniho celku.

> § 19, odst. (1), pism. b) ve vazbé na strategicky (rozvojovy) plan uzemniho
celku stanovovat...

Ve vztahu ke zlep$eni kvality Fizeni rozvoje obci Ize v oblasti uzemniho planovani dle
nazorl pracovniku pilotnich kraji zminit jeSté nasleduijici:

» Navzdory potfebam praxe zmizela ze zakona &. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu moznost porizeni Uzemnich planu
homogennich Gzemnich celkG (UP narodnich parkd a CHKO, méstskych
regionu, mikroregionll, atp.). Vzhledem k jejich potfebnosti by bylo vhodné
doplnit do legislativy moznost pofidit uzemni plany homogennich celka.

» Komplikace, v podobé nutného vyplaceni nahrad maijitelim pozemkda, kterym
jsou jejich pozemky vyjmuty ze zastavitelnych ploch (napf. z divodu rozvoje
jinych aktivit, pfesunuti t&zZisté rozvoje obce do jiné €asti uzemi apod.) také
pfineslo zavedeni nahrad za smény v uzemi (§ 102 zakona o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu).*®

» Problematicky je také § 85, ktery nové vymezuje ucCastniky uzemniho fizeni.
V souvislosti s pofizovani Gzemné planovaci dokumentace (dale také UPD)
byl shledan problematickym § 10i zakona 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na
zivotni prostfedi. Zastupci kraju doporucuji tuto podminku vypustit ze zakona a
ponechat proces pofizovani UPD na stavebnich Gfadech.

Zasadnim predpokladem vsech vyse uvedenych tprav pravni predpisi CR je
jasné definované obsahové a procesni vymezeni planovani obci v zakoné o
podpofre regionalniho rozvoje (zak. €. 248/2000 Sbh.). Ostatni uvedené predpisy
budou na tento zakon odkazovat.

Vyse uvedené navrhy jsou prozatim pouze vécnym zamérem. Zpresnéni a
doformulovani vsech vazeb a konsekvenci bude nasledovat az po principialnim
pFijeti téchto navrhu.

v

Pokud by doSlo k zasadni upravé zakona €. 248/2000 Sb. (ve smyslu povinnosti
obce pofidit pro své uzemi strategicky rozvojovy dokument), bude nutné promitnout
tento fakt do vSech pravnich predpisu, ve kterych je planovani obci zminéno — i kdyz
je to napfriklad jen ve formé nepovinného procesu nebo moznosti vyjadfrit se.

Priklad upravy planovani v oblasti socialni sluzeb

% V soutasné dobé je v PSP CR projednavana novela, ktera vyplaceni nahrad vylutuje tam, kde je pozemek
v zastavénych plochach pies 8 let a stile nebyl pro stavebni aktivitu vyuzit. Sméfuje predev§im proti
spekulantim s pozemky. Je tieba projednani této novely v daném znéni co nejdiive doprojednat a uvést
v platnost.
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Jednou z oblasti jsou socialni sluzby, tj. pusobnost Zakona ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach. Pfi diskusich o novelizaci tohoto pfedpisu se také objevuji
naméty na zavedeni povinnosti obci planovat rozvoj socialnich sluzeb na svém
uzemi, v koordinaci s procesem stfednédobého planovani kraje.

Bylo

by potfebné:

doplnit vazbu mezi SPRSS a strategickymi plany tzemnich celku, v tuto chvili je
to ale jen v §95 (povinnost stfednédobého planovani pro kraje, ve spolupraci
s obcemi — blize neni pravnim pfedpisem nespecifikovano),

vétsi smysl by to mélo, jen pokud by se do zakona ¢. 1082006 Sh. dostala
povinnost planovat i pro obce (komunitni plany rozvoje socialnich sluzeb),
vCetné zajisténi provazanosti se strategickym planovanim.

4.2 DALSI DOPORUCENI
Pro zlepSeni kvality fizeni rozvoje obce je tfeba dale:

>

>

Zpracovat metodické manualy a vytvorit podpirné metodické prostredky
k planovani obci.

Posilit vzdélavaci aktivity v oblasti strategického planovani (nejen pro
ufedniky obci, ale zejména pro volené predstavitele samospravy a také
poradenstvi z urovné kraju i Ministerstva pro mistni rozvo;.

Snizit administrativni zatéz obci (napf. dle nazord pracovniku pilotnich kraju
je souCasna zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach je
administrativné znac¢né naroc¢na, zejména pro malé obce s nedostateCnym
administrativnim aparatem. Proto navrhuji zjednoduSeni vybérovych fizeni
pro malé obce u zakazek v hodnoté cca 2 — 3 mil. K¢).

Posilit finanéni autonomii obci — Zvysovani finanéni, predevsim dariove,
autonomie obci muzZe podporit rust efektivity rozhodovani na obecni
trovni.*® Pracovnici pilotnich krajii zdtraznili jako jeden z kli€ovych problému
pro zlepSeni kvality Fizeni rozvoje obce nedostatek finanénich prostfedkd a
navrhuji napf. posileni pfimé provazanosti obecnich rozpoctu s darfiovymi
vynosy ziskanymi na uzemi obci.

Lépe provazat strategické a uUzemni planovani vramci stavajici
legislativni uapravy — PFi vytvarfeni strategickych dokumentl napfiklad
doporuduji zastupci kraji vychazet z uzemné analytickych podkladl a vyuzit
podnéty, které byly projednavany v ramci procesu jejich pofizeni. Obce by
mély vice klast duraz na agendu uzemné analytickych podkladu (§ 26 a nasl.
stavebniho zakona). Jejich pofizovani predstavuje kontinualni proces
sledovani stavu uzemi a jeho vyhodnocovani z hledisek udrzitelného rozvoje
uzemi. Jejich dukladné projednavani ma potencial stat se vyznamnou
komunikacni platformou mezi agendami uzemniho a regionalniho rozvoje.
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Stejné tak je vhodné iniciovat v uzemi vznik Rad obci pro udrZitelny rozvoj
uzemi (§ 9 stavebniho zakona) a zajistit tak kontinualni spolupraci obci
v obvodu ORP pfi planovani jejich rozvoje.

» Upravit (posilit) sou€innost mezi obcemi ve svazku obci, v celém Uzemi
ORP — Ze zkuSenosti v oblasti planovani socialnich sluzeb v Libereckém kraji
napf. vyplyva, Ze prestoZe je zapotrebi fesit konkrétni problemy komplexné
mezi vice ORP navzajem, &i s obcemi na ruznych fadovostnich drovnich,
v praxi k této komunikaci nedochazi. V tomto sméru by na urovni krajské
samospravy mohlo pomoci reSit vySe popsanou situaci vytvofenim struktury
jako platformy pro vyjednavani (napf. v Libereckém kraji funguje krajska
koordinacni struktura pro planovani socialnich sluzeb v celém LK)

Doporuceni z oblasti metodické, poradenské a vzdélavaci budou rozvijeny
v dalSich etapach projektu Elektronicka metodicka podpora tvorby rozvojovych
dokumentu obci.
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PRILOHY

PRILOHA 1: EVROPSKA CHARTA MISTNI SAMOSPRAVY

SDELENI Ministerstva zahraniénich véci ¢. 181/1999 Sb. (ve znéni &. 369/1999
Sb.)

Ministerstvo zahraniénich véci sdé&luje, Z2e dne 15. fijna 1985 byla ve Strasburku
pfijata Evropska charta mistni samospravy.

Jménem Ceské republiky byla Evropska charta podepsana ve Strasburku dne 28.
kvétna 1998. S Evropskou chartou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky.
Prezident republiky ji ratifikoval. Ratifika¢ni listina Ceské republiky byla uloZena u
generalniho tajemnika Rady Evropy dne 7. kvétna 1999. P¥i ratifikaci Evropské
charty bylo u¢inéno nasledujici oznameni:

"Ceska republika se ve smyslu &lanku 12 odst. 1 Evropské charty mistni samospravy
ze dne 15. fijna 1985 povazuje byti vazana 24 (dvaceti Ctyfmi) odstavci |. Casti
Charty, z toho 13 (tfinacti) odstavci uvedenymi v ¢lanku 12 odst. 1 Charty.

Neciti se byti vazana témito ustanovenimi: Clanek 4 - odstavec 5, Clanek 6 -
odstavec 2, Clanek 7 - odstavec 2, Clanek 9 - odstavec 3, odstavec 5 a odstavec 6."

Evropska charta vstoupila v platnost na zakladé sveho Clanku 15 odst. 2 dne 1. zafi
1988. Pro Ceskou republiku Charta vstoupi v platnost v souladu se znénim odstavce
3 téhoz ¢lanku dne 1. zafi 1999.

Cesky preklad Evropské charty se vyhladuje souasné&. Do anglického zné&ni Charty
Ize nahlédnout na Ministerstvu zahraniénich véci a Ministerstvu vnitra.

EVROPSKA CHARTA MiSTNi SAMOSPRAVY

Preambule
Nize podepsané Clenské staty Rady Evropy
jsouce toho nazoru,

Ze cilem Rady Evropy je dosazZeni vétsi jednoty mezi jejimi Cleny za uCelem ochrany
a realizace idealu a principQ, jez jsou jejich spole€nym dédictvim;

Ze jednim z prostfedkl k dosazeni tohoto cile je sjednani dohod v oblasti spravy; ze
mistni organy jsou jednim z hlavnich zakladd jakéhokoli demokratického systému;

Ze pravo obc¢anu podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti je jednim z demokratickych
principy, jez jsou uznavany vSemi ¢lenskymi staty Rady Evropy;

jsouce presvédceny,
Ze pravé na mistni urovni mize byt toto pravo nejsnaze vykonavano;

Ze mistni organy se skuteCnymi pravomocemi mohou zajistit vykon spravy, ktery by
byl jak efektivni, tak blizky ob¢anim;

jsouce si védomy, Ze ochrana a posilovani mistni samospravy v riznych evropskych
zemich je dllezitym pfispévkem k formovani Evropy, zaloZzené na principech
demokracie a decentralizace moci;
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trvajice na tom, Ze podminkou vy3Se uvedeného je existence mistnich organd, jejichz
rozhodovaci slozky byly demokraticky ustanoveny a které pozivaji vysoké miry
autonomie, pokud jde o jejich odpovédnost, zpUusoby a prostiedky realizace této
odpovédnosti a k tomu potfebné zdroje;

se shoduji na nasledujicim:

Clanek 1

Smluvni strany se citi byt vazany nasledujicimi €lanky zplsobem a v rozsahu,
vyplyvajicim z ¢lanku 12 této Charty.

CASTI
Clanek 2
Ustavni a zakonné zaklady mistni samospravy

Princip mistni samospravy musi byt uznavan zakonodarstvim pfislusné zemé a v
pfipadé potfeby také ustavou.

Clanek 3
Pojem mistni samospravy

1. Mistni samosprava je vyrazem prava schopnosti mistnich organ, v mezich
danych zakonem, v ramci své odpovédnosti a v zajmu mistniho obyvatelstva
regulovat a fidit podstatnou ¢ast vefejnych zalezitosti.

2. Toto pravo je vykonavano radou nebo shromazdénim, jejichz cClenové jsou
svobodné zvoleni tajnym hlasovanim na zakladé pfimého, rovného a vSeobecného
volebniho prava; zvoleny organ si mulze ustanovit vykonny organ, ktery je mu
odpovédny. Toto opatfeni nesmi v Zadném pfipadé omezit moznost shromazdéni
obc¢anu, referenda nebo jakékoli jiné formy pfimé uc€asti obéand tam, kde to dovoluje
zakon.

Clanek 4
Rozsah mistni samospravy

1. Zakladni pravomoci a odpovédnost mistnich organu jsou dany ustavou nebo
zakonem. Toto ustanoveni vSak nebrani tomu, aby mistnim organim nemohly byt v
souladu se zakonem svéfeny pravomoci a odpovédnost pro zvlastni ucely.

2. Mistni organy v ramci zakona maji pIlné pravo uplatiovat svoji iniciativu ve vSech
zalezitostech, které nejsou vynaty z jejich kompetence nebo které nejsou v
kompetenci jiného organu.

3. Za spravu vefejnych zalezitosti budou odpovidat zejména ty organy, které maji
nejblize k ob&anum. Stanoveni odpovédnosti jinému organu musi odpovidat rozsahu
a povaze ukolu, pozadavkim efektivnosti a hospodarnosti.

4. Mistni organy maji plné a vyluéné pravomoci. Tyto pravomoci nesméji byt
zpochybnény nebo omezovany Zzadnym dalSim - centralnim ¢&i regionalnim - organem
s vyjimkou pfipadd stanovenych zakonem.
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5. Tam, kde jsou pravomoci na mistni organy delegovany centralnimi i regionalnimi
organy, jsou mistni organy opravnény - podle moznosti - pfizpusobit jejich vykon
mistnim podminkam.

6. S mistnimi organy jsou, pokud je to mozné, ve stanoveném Case a stanovenym
zpusobem projednavany otazky planovani a rozhodovani ve vSech zalezitostech,
které se jich bezprostfedné tykaji.

Clanek 5
Ochrana hranic mistni samospravy

Zmeény hranic mistnich uzemnich jednotek nesméji byt provedeny bez pfedchoziho
projednani s dotéenymi jednotkami, popfipadé bez referenda tam, kde to dovoluje
zakon.

Clanek 6
Spravni struktury a zdroje odpovidajici tkolim mistnich organi

1. Bez ujmy vicCi obecnéjSim pravnim normam, mistni organy si mohou urCovat své
vnitfni spravni struktury, aby se co nejlépe pfizpasobily mistnim potfebam a zajistily
efektivni fizeni.

2. Pracovni podminky zaméstnancu mistni spravy by mély byt takové, aby dovolily
nabor vysoce kvalifikovanych lidi, podle zasluh a schopnosti; za timto ucelem se
umozriuje zvySovani kvalifikace, odmérnovani a sluzebni postup.

Clanek 7
Podminky pro vykon funkce mistnich organt

1. Podminky pro €innost mistnich volenych zastupctd umoznuji svobodny vykon jejich
funkci.

2. Je tfeba pocitat s pfiméfenou finanéni nahradou vydajl, spojenych s vykonem
Ufadu, s kompenzaci uslych pfijmu a s odpovidajicim socialnim zabezpecenim.

3. Jakékoli funkce a Cinnosti, které se jevi jako nesluCitelné se zastavanim mistni
volené funkce, musi byt stanoveny zakonem nebo zakladnimi pravnimi zasadami.

Clanek 8
Spravni dozor nad ¢innosti mistnich organu

1. Jakykoli spravni dozor nad mistnimi organy mize byt vykonavan pouze zplsobem
a v pfipadech stanovenych ustavou nebo zakonem.

2. Jakykoli spravni dozor nad &innosti mistnich organt se zaméfuje zasadné na jeji
soulad se zakonnymi a ustavnimi principy. Jestlize je to ucelné, spravni dozor muze
byt vykonavan vysSimi organy, jde-li o ukoly, jejichz provadéni bylo pfeneseno na
mistni organy.

3. Spravni dozor mistnich organu je vykonavan tak, aby byla zajist€éna proporce mezi
mirou zasahovani kontrolniho organu a dllezitosti zajma, které ma chranit.
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Clanek 9
Financéni zdroje mistnich organu

1. Mistni organy maji pravo v ramci vnitrostatni hospodaiské politiky na odpovidajici
vlastni finanéni zdroje, s nimiZ mohou v ramci svych pravomoci volné disponovat.

2. Finan&ni zdroje mistnich organu jsou umérné odpovédnosti, kterou jim vymezuje
ustava a zakon.

3. Alespon ¢ast finanCnich zdroju mistnich organt pochazi z mistnich dani a
poplatkd, jejich vysi mohou mistni organy v mezich zakona ur€ovat.

4. Finanéni systém zajistujici zdroje pro mistni organy by mél byt natolik riznorody a
Zivotaschopny, aby umoznil jejich pribéznou adaptaci na realny vyvoj nakladd,
spojenych s jejich fungovanim.

5. Ochrana finan¢né slabSich mistnich organu je divodem pro vznik institutu, ktery
by zajiStoval finanéni vyrovnavani nebo pfiméfena opatieni, urena ke kompenzaci
dUsledkd nerovnomérného rozdéleni potencialnich finanénich zdroju a finan¢nich
nakladu, které museji zajiStovat, takové postupy nebo opatifeni nesméji zmensovat
svobodu volby, které mistni organy mohou uplatrfiovat ve sféfe vlastni odpovédnosti.

6. S mistnimi organy musi byt Ffadné projednan zpuUsob pfidélenych
prerozdélovanych zdroju.

7. Pokud je to mozné, dotace pro mistni organy by nemély byt ucelové vazany.
Poskytovani dotaci by nemélo omezovat zakladni svobodu mistnich organt provadét
svoji vlastni politiku v ramci své jurisdikce.

8. Ve véci ziskavani uvéru na kapitalové investice maji mistni organy v mezich
zakona pfistup na narodni kapitalovy trh.

Clanek 10
Pravo mistnich organt na sdruzovani

1. Mistni organy jsou opravnény pfi vykonu svych funkci spolupracovat, pfipadné se
v mezich zakona sdruzovat s jinymi mistni organy za ucCelem zabezpeCovani
zalezitosti spolec¢ného zajmu.

2. Pravo mistnich organu stat se Clenem sdruzeni, ktera chrani a rozvijeji jejich
spole€né zajmy, resp. mezinarodniho sdruzeni mistnich organd, musi byt uznano
kazdym statem.

3. Mistni organy jsou opravnény za podminek, které mohou byt vymezené zakonem,
spolupracovat se svymi partnery v jinych statech.

Clanek 11
Pravni ochrana mistni samospravy

Mistni organy maji pravo na soudni prostfedky pfi volném vykonu svych pravomoci a
respektovani takovych principll samospravy, které jsou zakotveny v Ustavé nebo v
zakonech.
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CASTII

Ruzna ustanoveni
Clanek 12
Zavazky

1. Kazda strana je zavazana alespon dvaceti odstavci prvni Casti této Charty;
pfinejmensim deset z nich musi byt vybrano z nasledujicich odstavcu:

e Clanek 2,

e Clanek 3, odstavec 1 a 2

e Clanek 4, odstavec1,2a 4
e Clanek 5,

e Clanek 7, odstavec 1

e Clanek 8, odstavec 2

o Clanek 9, odstavec1,2a 3
e (Clanek 10, odstavec 1

e Clanek 11.

2. Kazdy smluvni stat pfi ulozeni listiny o ratifikaci, pfijeti nebo schvaleni Charty,
musi oznamit generalnimi tajemnikovi Rady Evropy vybrané odstavce ve smyslu
prvniho odstavce tohoto ¢lanku.

3. Kazdy stat mize oznamit v kteroukoli pozdéjsi dobu generalnimi tajemnikovi, ze
se citi byt vazany jakymkoliv dalSim odstavcem této Charty, ktery jiz nebyl
akceptovan v souladu s ustanovenim odstavce 1 tohoto Clanku. Takové nasledné
oznameni bude povazovano za integralni soucast ratifikace, pfijeti i souhlasu Charty
danym statem, a bude mit stejny ucinek jako od prvniho dne mésice nasledujiciho po
uplynuti tfimésicni Ihuty ode dne, kdy generalni tajemnik obdrzi toto oznameni.

Clanek 13
Organy, na néz se Charta vztahuje

Principy mistni samospravy obsazené v této Charté se vztahuji na v8echny druhy
mistnich organl na Uzemi signatarskych statl. VSechny staty vSak zaroveri mohou
pfi uloZeni svych ratifikaCnich listin, listin o pfijeti ¢i schvaleni, specifikovat kategorie
mistnich &i regionalnich organud, na néz hodlaji pdsobnost Charty omezit nebo které
hodlaji z pusobnosti Charty vyjmout. Kazda strana muze zahrnout také dalSi
kategorie mistnich nebo regionalnich organu v rozsahu Charty s tim, ze to bude
nasledovné oznameno generalnimu tajemnikovi Rady Evropy.

Clanek 14
Poskytovani informaci

Kazdy stat bude poskytovat generalnimi tajemnikovi Rady Evropy vSechny zavazné
informace tykajici se zakonl a dalSich opatfeni tak, aby bylo mozno uvést je do
souladu s principy Charty.
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CAsTIII
Clanek 15
Podpis, ratifikace a vstup v platnost

1. Tato Charta je oteviena k podpisu ¢lenskym statim Rady Evropy. Je pfedmétem
ratifikace, pfijeti ¢i souhlasu. Ratifikacni listina, listina o pfijeti ¢i schvaleni bude
uloZzena u generalniho tajemnika Rady Evropy.

2. Tato Charta nabyva ucinnosti prvni den mésice nasledujiciho po uplynuti
tfimésicni lhaty ode dne, kdy Ctyfi Clenské staty Rady Evropy vyjadfi souhlas se
zavazky Charty v souladu s ustanovenimi pfedchoziho odstavce.

3. Pokud jde o Clensky stat, ktery nasledné vyjadfi souhlas se zavazky Charty,
nabyva Charta ucinnosti prvni den mésice nasledujiciho po uplynuti tfimésicni lhaty
ode dne ulozeni listinu o ratifikaci, pfijeti Ci schvaleni.

Clanek 16

Klausule o uzemni plisobnosti

1. Kazdy stat mlze pfi podpisu &i ulozZeni listiny o ratifikaci, pfijeti, schvaleni Ci
pfistupu specifikovat uzemi, na néz se tato Charta bude vztahovat.

2. Kazdy stat mize kdykoliv pozdéji rozsifit uzemi, na néz se Charta vztahuje,
prohlasenim adresovanym generalnimu tajemnikovi Rady Evropy; v prohlaseni se
specifikuje dané uzemi. Na takovém uzemi vstoupi Charta v ucinnost prvni den
mésice nasledujiciho po uplynuti tfimésicni lhaty ode dne, kdy generalni tajemnik
obdrzi prohlaseni.

3. Jakakoli deklarace uc€inéna ve smyslu pfedchozich dvou odstavcu a tykajici se
uzemi v ni specifikovanych, mu0ze byt odvoldna oznamenim adresovanym
generalnimu tajemnikovi. Odvolani vstoupi v platnost prvni den mésice nasledujiciho
po uplynuti Sestimési¢ni lhaty ode dne, kdy generalni tajemnik toto oznameni obdrzi.

Clanek 17

Vypovéd’

1. Kterakoli strana maze vypovédét tuto Chartu kdykoli po uplynuti pétiletého obdobi
ode dne, kdy v tomto staté Charta vstoupila v platnost. Generalni tajemnik Rady
Evropy musi byt vyrozumén Sest mésicu pfedem. Takova vypovéd neohroZuje
platnost Charty v ostatnich zemich za predpokladu, Zze zbyvajici smluvni strany jsou
nejmeéné Ctyfi.

2. Kterakoli strana muize kdykoliv v souladu s ustanovenim predchoziho odstavce
vypovédét kterykoli odstavec prvni ¢asti Charty, kterou pfijala s tim, ze zUstava
vazana poctem odstavcl a témi ustanovenimi, ktera jsou uvedena v ¢lanku 12,
odstavec 1. Smluvni strana, ktera na zakladé vypovédi né&jakého odstavce jiz

nesplfiuje pozadavky Clanku 12, odstavce 1, se bude povazovat za stranu, ktera
vypovédéla celou Chartu.
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Clanek 18

Oznamovani

Generalni tajemnik Rady Evropy oznami ¢lenskym statim Rady Evropy:
a) kazdy podpis;

b) uloZeny jakékoliv ratifikacni listiny, listiny o pfijeti €i o schvaleni;

c) jakékoli datum o vstupu Charty v platnost v souladu s ¢lankem 15;

d) jakékoli oznameni obdrzené v souvislosti s ustanovenim ¢lanku 12, odstavcl 2 a
3

e) jakékoli oznameni obdrzené v souvislosti s ustanovenim ¢lanku 13;
f) jakékoli dalSi rozhodnuti, oznameni nebo sdéleni vztahujici se k této Charté.

Na ddkaz ¢ehoz nize podepsani majice k tomu fadné zmocnéni podepsali tuto
Chartu.

Dano ve Strasburku dne 15. Fijna 1985 v jazyce francouzském a anglickém, pfiéemz
obé znéni maji stejnou platnost, v jednom vyhotoveni, které bude uloZeno v archivu
Rady Evropy. Generalni tajemnik Rady Evropy pfeda ovéfené kopie kazdému
Clenskému statu Rady Evropy.
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PRILOHA 2: PREHLED VYBRANYCH KOMPETENCI OBCi

Nize uvedené prehledy byly zpracovany na zakladé vybéru z pfehledu samospravnych (a souvisejicich) kompetenci. Pfehled je
obsazen v samostatném souboru ve formatu EXCEL. Pfehled umoziuje filtrovani dle vybranych sloupcu tabulky (zejména
rozvojova oblast, charakter Cinnosti, €innost a pravni predpis; jednotlivé Cinnosti Ize rovnéz Clenit dle vztahu k projektu Elektronicka
metodicka podpora planovani rozvojovych dokumentld obci na: planovaci kompetence, rozvojové Cinnosti, ramec samospravy a
ostatni).

Piehled zakladni pravni upravy planovacich kompetenci obci

Rozvojova |Charakter . L Ustz-’mo'veni . " . .
. : Cinnost Pravni predpis pravniho Specifikace ¢innosti dle zakona
oblast cinnosti L
predpisu
. . schvalovani ¢. 128/2000 Sb., § 84 odst. 2 Zastupitelstvu obce je vyhrazeno schvalovat program
Sprava obce pravo programu : . .
. 0 obcich pism. a) rozvoje obce
rozvoje obce
) ’ sghvaloyanl &. 128/2000 Sb., § 84 odst. 2 Zastupitelstvu nge je vyhrazerv10 sch.vglovat’ uzemni pla.n
Sprava obce pravo uzemniho : . obce a regulacni plan a vyhlasSovat jejich zavazné Casti
. 0 obcich pism. b) . x
planu obecné zavaznou vyhlaskou
Obec
d) muze zpracovat stfrednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb ve spolupraci s krajem,
poskytovateli socialnich sluzeb na uzemi obce a za
koordinace a ucasti osob, kterym jsou poskytovany socialni
Zdravotnictvi fizeni ¢. 108/2006 Sb., § 94, pism sluzby.
a socialni pravo poskytovani 0 socialnich d),e) e) spolupracuje s krajem pii pripravé a realizaci
pece socialnich sluzbach stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb kraje; za
sluzeb tim GCelem sdéluje kraji informace o potfebach
poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo skupinam
osob na uzemi obce, o mozZznostech uspokojovani téchto
potfeb prostfednictvim sociadlnich sluzeb a o jejich
dostupnych zdrojich.
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Ustanoveni

R%zt‘)';];va %r;ﬁ:ilgﬁ ' Cinnost Pravni predpis pravniho Specifikace ¢innosti dle zakona
predpisu
(2) Obec v samostatné pusobnosti
a) podili se na realizaci protidrogové politiky na svém
uzemi, za tim uCelem spolupracuje se statnimi organy, s
organy kraje a s poskytovateli sluzeb v oblasti
protidrogové politiky,
&. 379/2005 Sb., b) v pfipadé potieby a ve spolupraci s organy kraje
_ o opatfenich k zpracovava a pfijima mistni plan protidrogove politiky,
ree_aclllzace ' ochrané pred ktery schvaluje zastupitelstvo obce,
Zdravotnictvi protidrogove Skodami c) v pfipadé potfeby se podili na financovani programu
cor : . politiky (i ve . - § 22 odst. 2 a . . » e, Siee o
a socialni pravo y pusobenymi protidrogové politiky a kontroluje ucelné vyuziti téchto
e spolupraci s . A 3 SN L e
péce dalsimi ) tabakovymi finan&nich prostiedkd,
obcemi) | V¥robky, alkoholem d) v pripadé potfeby zfizuje za uelem koordinace
. ajinymi _ protidrogové politky na svém uzemi funkci mistniho
navykovymi latkami protidrogového koordinatora, pfipadné zvlastni iniciativni
nebo poradni organ,
e) je opravnéna zfizovat &i zakladat zachytné stanice,
nebo se podilet na financovani takovych stanic.
(3) Obce mohou uzaviit smlouvu o spole¢ném vykonu
nékterych Cinnosti podle odstavce 2.
zpracovani Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci je podkladem pro
uzemné - zpracovani uzemné planovaci dokumentace podle
T s X . ¢. 274/2001 Sb., s . N . ; :
echnicka , planovaci zvlastniho pravniho pfedpisu, a planu oblasti povodi podle
, ostatni o vodovodech a §4 odst. 7 A A S " "
infrastruktura dokumentace a kanalizacich zvlastniho pravniho pfedpisu pro €innost vodopravniho
planu oblasti Uradu, stavebniho ufadu a pro €innost obce a kraje v
povodi samostatné i prenesené plsobnosti
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Rozvojova
oblast

Charakter
cinnosti

Cinnost

Pravni predpis

Ustanoveni
pravniho
predpisu

Specifikace ¢innosti dle zakona

Zivotni
prostredi

povinnost

posuzovani
koncepci

¢. 100/2001 Sb.,

0 posuzovani vlivl
na zivotni prostiedi

§ 10a

(1) Pfedmétem posuzovani vlivd koncepce na Zzivotni
prostfedi (dale jen "posuzovani koncepce") podle tohoto
zakona jsou

a) koncepce, které stanovi ramec pro budouci povoleni
zaméru uvedenych v pfiloze €. 1, zpracovavané v oblasti
zemeédeélstvi, lesniho hospodarstvi, myslivosti, rybarstvi,
nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami,
energetiky, primyslu, dopravy, odpadového hospodafstuvi,
telekomunikaci, cestovniho ruchu, Uzemniho planovani,
regionalniho rozvoje a zivotniho prostfedi véetné ochrany
pfirody, koncepce, u nichZ nutnost jejich posouzeni, s
ohledem na mozny vliv na Zivotni prostifedi, vyplyva ze
zvlastniho pravniho predpisu, a dale koncepce
spolufinancované z prostfedkd fondl Evropskych
spoleCenstvi; tyto koncepce podléhaji posuzovani vzdy,
pokud je dotéené uzemi tvofeno uzemnim obvodem vice
nez jedné obce,

b) koncepce podle pismena a), u nichz je dotéené uzemi
tvofeno uzemnim obvodem pouze jedné obce, pokud se
tak stanovi ve zjistovacim fizeni podle § 10d,

c) zmény koncepci podle pismen a) a b), pokud se tak
stanovi ve zjistovacim Fizeni podle § 10d.

(2) Pfedmétem posuzovani podle tohoto zakona nejsou

a) koncepce zpracovavané pouze pro ucely obrany statu,
b) koncepce zpracovavané pro pfipad mimoradnych
udalosti, pfi kterych dochazi k zavaznému a
bezprostifednimu ohrozeni Zivotniho prostfedi, zdravi,
bezpecCnosti nebo majetku osob,

c) finanéni a rozpoctové koncepce.
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Rozvojova

oblast

cinnosti

Charakter

Cinnost

¢. 123/1998 Sb.

Pravni predpis

pravniho
predpisu

Ustanoveni

Specifikace ¢innosti dle zakona

Zivotni
prostredi

pravo

vytvaret
programu v
oblasti ZP

0 pravu na
informace o

Zivotnim prostfedi

§ 13 odst. 6

Kraje umozniuji obcim v samostatné pasobnosti podilet se
na realizaci krajskych koncepci a vytvaret v této oblasti
vlastni programy.

Zivotni
prostredi

povinnost

zajistovani
interoperability
dat

¢. 123/1998 Sb.,
0 pravu na
informace o

Zivotnim prostiedi

Cl. Il z&kona
¢. 380/2009
Sb.,
pfechodné
ustanoveni

Povinny subjekt zajisti, aby u veskerych nové ziskanych a
rozsahle restrukturalizovanych prostorovych dat a
odpovidajicich sluzeb zaloZzenych na prostorovych datech
byla zajisténa interoperabilita do 2 let od pfijeti technickych
pozadavk, kterymi Evropska komise stanovi technicka
opatfeni pro interoperabilitu Evropskou komisi. V pfipadé
ostatnich prostorovych dat a sluzeb zalozenych na
prostorovych datech, jez jsou nadale vyuzivany, zajisti
povinny subjekt a jiny poskytovatel prostorovych dat, aby
byla zajisténa interoperabilita do 7 let od pfijeti technickych
pozadavk, kterymi Evropska komise stanovi technicka
opatfeni pro interoperabilitu Evropskou komisi. Za nové
ziskana a rozsahle restrukturalizovana prostorova data a
odpovidajici sluzby zaloZzené na prostorovych datech se
rozumi takova prostorova data a sluzby, které povinny
subjekt nebo jiny poskytovatel prostorovych dat vytvofil nebo
restrukturalizoval po pfijeti technickych pozadavku
stanovicich technicka opatfeni pro interoperabilitu
Evropskou komisi.

Zivotni
prostredi

pravo

pofizeni
uzemni
energetické
koncepce

¢. 406/2000 Sb.,
0 hospodafeni
energii

§ 4 odst. 3

Obec ma pravo pro svlij uzemni obvod nebo jeho ¢ast
pofridit v pfenesené pusobnosti Uzemni energetickou
koncepci v souladu se statni energetickou koncepci. Uzemni

energeticka koncepce je neopomenutelnym podkladem pro
uzemni planovani.
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Ustanoveni

R%zt‘)';];va %r;ﬁ:ilgﬁ ' Cinnost Pravni predpis pravniho Specifikace ¢innosti dle zakona
predpisu
K ucasti na vypracovani uzemni energetické koncepce si
porizovatel mize vyzadat soucinnost drzitelu licence na
podnikani v energetickych odvétvich, dodavatell tuhych a
kapalnych paliv a zpracovateld komunalnich odpadu, ktefi
Fivotni ’ vyzadani ¢. 406/2000va,., podnikaji na UZem[, pro ktervé. se _U%e‘I:T:lnI' enervget?cké
prostiedi pravo soudinnosti 0 hospodarieni §4 odst. 6 koncepce zpracovava, jakoz i nejvétsich spotfebitell
energii energie. Ti jsou povinni, pokud jsou k tomu pofizovatelem
vyzvani, pro vypracovani Uzemni energetické koncepce
poskytnout bezuplatné v nutném rozsahu potfebné podklady
a Udaje; rozsah a lhuty pro poskytnuti podkladd a udaja
stanovi provadéci pravni predpis
Fivotni _ vyhodnoqova}ni ¢. 406/2000va,., NaQ!hovéni UZemqi evn'ergetick’é koncepce vyhod’nocujve
prostfedi povinnost | energetické 0 hospodafieni §4 odst. 7 pofizovatel nejméné jedenkrat za 4 roky a na zakladé
koncepce energii vyhodnoceni mlize zpracovavat navrhy na zménu.
. ) ?ﬁ%‘;ﬁz\é?gl & 406/2000 Sb Poi‘izova;el’poskytuje ministefrs’tvu na vyiédénll' i’nformgce o]
Z'vofm . povinnost | stavu uzemni o hospodareni § 4 odst. 8 akt'uallnlm stavu zpracovani a vyhodngcem uzemni -
prostredi energetické koncepce pro ucely posouzeni souladu se statni

energetické
koncepce

energii

energetickou koncepci.
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Ustanoveni

R%zt‘)';];va %r;ﬁ:ilgﬁ ' Cinnost Pravni predpis pravniho Specifikace ¢innosti dle zakona
predpisu
Krajsky ufad je povinen zpracovat pro své uzemi krajsky
program snizovani emisi znecistujicich latek nebo jejich
stanovenych skupin a obecni ufad muze zpracovat pro své
Zpracovani uzemi m_l'_stnl' program’sniiovér)i emi§|' znec":iét’vuj |'c,|'ch Iél_tek
mistniho nebo Jvechh. stgnovenycvh sI’<up.|n,. S gllem ;I(?psenl kyaJlty
Zivotni . programu ¢. 86/2002 Sb vadus.,' zemena dosaz.er_1.|m imisnich I',m'tu Jedpotllvygh .
prostiedi pravo | s e emisi| o dchrané OVZdl.,I,§I' § 6 odst. 5 zneC|st’u1|C|ch_Ivate[< r)ebO_J('EjICh s}apovenych skuplr]. Krajlsk_e
Znedistujicich programy sniZzovani emisi musi pyt % soulad_u s narodnimi
latek programy a mistni programy sniZzovani emisi musi byt v
souladu s narodnimi programy i s krajskymi programy
shizovani emisi. Obsah narodniho, krajského a mistniho
programu sniZzovani emisi je uveden v pfiloze €. 2 k tomuto
zakonu.
V zénach a aglomeracich vypracuji krajské ufady a obecni
urady obci s po¢tem obyvatel nad 350 000 programy ke
zlepSeni kvality ovzdusi pro znecistujici latky, u kterych na
Zpracovéni ) jejiczh U’z.enjl' dpélq v'pFedchozim kalendarnim roce k’
Zivotni . programu ke & 86/2002 Sb prel.<ro'cen| imisniho limitu a meze tolerance, nebp imisniho
prostfedi povinnost Zlepseni kvality | o dchrané OVZdl-J,§I' § 7 odst. 6 limitu, pokud neni mez tolerance stanovena. Ucelem

ovzdusi

programu je plnéni limitnich hodnot ve Ihitach stanovenych
provadécim pravnim pfedpisem. Rozsah programu je
uveden v pfiloze €. 3 k tomuto zakonu. Obecni Ufad maze
zpracovat mistni program ke zlepSeni kvality ovzdusi. Tento
program odpovida rozsahem pfiloze €. 3 k tomuto zakonu.
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Ustanoveni

Rozvojova Cvr] arakte:r Cinnost Pravni predpis pravniho Specifikace €innosti dle zakona
oblast céinnosti L
predpisu
Krajské ufady a obecni urady obci s po¢tem obyvatel nad
350 000 aktualizuji programy v tfiletych intervalech nebo do
18 mésicli od konce kalendarniho roku, v némz dojde na
uzemi zény Ci aglomerace k pfekroCeni imisniho limitu a
obecni tFady meze tolerance, nebo imisnl’ho Iimitu, pokud neni mez
obci s poctem tolerance stanovena, u_zneélét’uﬂci latky, ktera neni v
Zivotni _ obyvatel nad & 86/2002 Sb programu p_FisIu$_né zénylc“:l gglomerace zahrnuta. S’ouvéa’sné
prostfedi povinnost 350 000 o dchrané OVZdl.J,§I' § 7 odst. 7 s aktualizaci informuji ministerstvo o stavu provad_enl
aktualizuji opatfeni, které.bylg programem Kg zlepégni kvality
programy navrzena, a zasilaji ministerstvu kopii aktualizované verze
programu. Informace o programech ke zlepseni kvality
ovzduSi musi byt uvedeny na urednich deskach pfislusného
Uradu spolu s oznamenim, kde do nich Ize nahlédnout, a
programy musi byt zvefejnény v elektronické podobé ve
verejné pfistupném informacnim systému.
Soucasti programu ke zlepSeni kvality ovzdusi je
programovy dodatek. Struktura programového dodatku
zahrnovani odpovida zvlastnimu predpisu. Krajsky a obecni urad
Zivotni vinnost prioritnich ¢. 86/2002 Sb., 7 odst. 8 zahrne do programového dodatku pouze vlastni prioritni
prostiredi PO 0s opatieni a 0 ochrané ovzdusi § 7 odst opatfeni a projekty nebo opatieni a projekty vzesié z
projekty mistnich program( ke zlepSeni kvality ovzdusi, které jsou v
ramci mistniho programu uréeny jako rozhoduijici pro kvalitu
ovzdusi.
vypracovani Pro oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi vypracuji krajské
akénich planu Ufady a obecni urady obci s po¢tem obyvatel nad 350 000
Zivotni vinnost | Pr0 oblasti se ¢. 86/2002 Sb., 7 odst. 11 akeni plany obsahujici pfehled kratkodobych opatfeni. K
prostredi bo 0s zhorSenou 0 ochrané ovzdusi § 7 odst realizaci opatifeni uvedenych v akénich planech bude
kvalitou dochazet pfi spInéni podminek uvedenych v provadécim
ovzdusi pravnim pfedpisu.
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Piehled zakladniho ramce rozvojovych ¢innosti

Rozvojova |Charakter X Ustanoveni
J - . Cinnost Pravni predpis pravniho Specifikace ¢innosti dle zakona
oblast ¢innosti . -
predpisu
Sprava obce | povinnost | rozvoj uzemi c. 128/2090 Sb., § 2 odst. 2 Obec pecuje o vsgstra’nnyerozvgj uzemi a pot’ret?y obcant;
0 obcich pfi plnéni svych ukolu chrani téz verejny zajem.
Do samostatné plsobnosti obce patfi péce o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni pé€e a pro uspokojovani
Spravaobce | ostatni rozvoj obce C. 128/20()0 Sb., § 35 odst. 2 potret? svych gbcanu, predevsllom potvreby.bydlenl, 'ocr]rany a
0 obcich rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potifeby informaci, vychovy
a vzdélavani, celkoveho kulturniho rozvoje a ochrany
vefejného poradku.
_— N Obec ma povinnost vyuzivat majetku obce ucéelné a
Sprava obce | povinnost hospc_)darem S| ¢ 128/20(,)0 Sb., § 38 odst. 1 hospodarné, pecovat o jeho zachovani a rozvoj, a vést
majetkem 0 obcich . g )
evidenci jejiho majetku.
Spréva obce prévo spolupr’ace ¢. 128/2090 Sb., § 46 Obce jsou opravnény vzajemné spolupr.acovat pfi vykonu
obci 0 obcich samostatné plsobnosti.
Spréva obce prévo spolupr’ace ¢. 128/2090 Sb., § 49 Obce jsou opravnény k \’/yt’vare’znl svazkle qu| za uccelem
obci 0 obcich ochrany a prosazovani svych spole¢nych zajmu.
spoluprace s Y . f e e
Spréva obce prévo dalsimi ¢. 128/2090 Sb., § 54 Obqe maji opravnén sp(?lupravcovat s pravnlckyml’a
. 0 obcich fyzickymi osobami na zakladé smlouvy o sdruzeni.
subjekty
. N Obce maji opravnéni spolupracovat s obcemi jinych statu
Sprava obce pravo spolupr'ace c. 128/20(,)0 Sb., § 55 nebo svazky obci jinych statu na zakladé smlouvy o
obci 0 obcich . ) .
vzajemné spolupraci.
PFi vykonu samostatné pusobnosti kraj spolupracuje s
Sprava obce ostatni spoluprace s ¢. 129/2000 Sb., § 14 odst. 4 obcemi, nesmi vSak zasahovat do jejich samostatné

krajem

o krajich

pusobnosti; obec je opravnéna podat proti takovému zasahu
Zalobu podle zvlastniho zakona.
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Rozvojova |Charakter X Ustanoveni
oblast ginnosti Cinnost Pravni predpis pravniho Specifikace ¢innosti dle zakona
predpisu
Sorava obce rAV0 spoluprace s ¢. 129/2000 Sb., § 24 Kraje maji opravnéni spolupracovat s ostatnimi kraji a
P P krajem o krajich s obcemi.
Dluhopisy vydavané uzemnim samospravnym celkem jsou
. . komunalnimi dluhopisy. Sou&asti nazvu tohoto druhu
Sprava obce pravo c\j% (:]%V?QS 0613%200?:52” § 27 dluhopisu je oznaceni komunalni. Jiné dluhopisy nesmi toto
P P oznaceni obsahovat. K vydani komunalnich dluhopisu je
nutny pfedchozi souhlas ministerstva.
Obec ve své samostatné plsobnosti miize a) podporovat
odpora €. 248/2000 Sb., rozvoj podnikatelskych aktivit potfebnych pro rozvoj regionu,
Sorava obce . rgzvc?'e se 0 podpore § 14 odst. 2 napfiklad formou technické a investi¢ni pfipravy pro
P P stran Jobci regionalniho ' investory - podnikatele, a b) sdruZovat své prostfedky se
y rozvoje sousednimi obcemi a dalSimi pravnickymi osobami pfi
zajiStovani rozvojovych programu spolecnych vice obcim.
¢. 561/2004 Sb.,
SFizovani &kol ° gré‘eﬁgld(ﬁll,rr]r"m’ Kraj, obec a dobrovolny svazek obci, jehoz pfedmétem
Skolstvi r4vo a $kolskvch strednim. VWa&im § 8 odst. 1 ¢innosti jsou ukoly v oblasti Skolstvi, zfizuje Skoly a Skolska
P zah’zer{i o dbomén’w ay'iném ' zafizeni jako Skolské pravnické osoby nebo pfispévkové
vzdSIavani (é{(olsky organizace podle zvlastniho pravniho pfedpisu.
zakon)
¢. 561/2004 Sb.,
foa s o pfedskolnim,
vykonavani z&kladnim
Skolstvi povinnost samlézs%rgvy ve stfednim, vy$8im | § 177 odst. 1 | Uzemni samospravu ve $kolstvi vykonavaji a) obec, b) kraj.
N ; odborném a jiném
Skolstvi- 1\ 7 d&lavani (skolsky
zakon)
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Ustanoveni

Rozvojova Cvr] arakte:r Cinnost Pravni predpis pravniho Specifikace €innosti dle zakona
oblast céinnosti o
predpisu
. PFi zajistovani vzdélavani a Skolskych sluzeb, zejména pfi
N C. 5(?1/%004 Sb zfizovani a zruSovani Skol a Skolskych zafizeni, dba obec a
zajisteni 0 predskolnim, kraj zejmeéna o
& rozvole zakladnim a) soulad rozvoje vzdélavani a Skolskych sluzeb se zajm
Skolstvi povinnost | vzdélavani a stfednim, vy$8im | § 177 odst. 2 . J . O1SKyCT > zajmy
. . o obanu obce a kraje, s potfebami trhu prace, s
jeho odborném a jiném o . ; s i
. N . demografickym vyvojem a rozvojem svého uzemi,
dostupnosti | vzdélavani (Skolsky o N . .
zakon) b) dostupnost vzdelavani a Skolskych sluzeb podle
mistnich podminek.
povinnost
zajistit § 178 (1) Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni
podminky pro povinné Skolni dochazky déti s mistem trvalého pobytu na
plnéni povinné | ¢&. 561/2004 Sb., jejim uzemi a déti umisténych na jejim uzemi ve Skolskych
Skolni o predskolnim, zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné
dochazky a pro zakladnim 178 odst. 1 vychovy, které se v souladu se zvlaStnim pravnim
Skolstvi povinnost predskolni stfednim, vy$$im §§ 179 % dsst 2’ predpisem nevzdélavaji ve Skolach zfizenych pfi téchto
vzdélavaniv | odborném a jiném " “ | Skolskych zafizenich.
poslednim | vzdélavani (Skolsky § 179 (2) Obec je povinna zajistit podminky pro pfedskolni
roce pred zakon) vzdélavani v poslednim roce pred zahajenim povinné $kolni
zahajenim dochazky pro déti s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi a
povinne skolni pro déti umisténé na jejim Gzemi v détském domové.*’
dochazky
JFrovAni a &. 561/2004 Sb.. Obec nebo svazek obci muze dale zfizovat a zruSovat
v | ixs o predskolnim a) zakladni umélecké skoly,
ruseni dalSich ) L " o . . wia s
Skolstvi pravo typl ) zak’ladnlrtlw § 179 odst. 4 b) Skolska zafizeni pro zajmové vzdélavani,
vzdélavacich | Stfednim, vySsim c) $kolska udelova zafizeni
zafizeni | °doornem a jinem a d) koly nebo Skolska zafizeni, které jinak zfizuje kraj

vzdglavani (kolsky

nebo ministerstvo, pokud prokaze potfebné finanéni,

¥"Podminky podrobnéji upravuji § 178-180

71




Ustanoveni

R%zt\)/g;va %r;ﬁ:ilgﬁ ' Cinnost Pravni predpis pravniho Specifikace ¢innosti dle zakona
predpisu
zakon) materialni a personalni zabezpeceni jejich c&innosti
organu, ktery vede rejstfik kol a Skolskych zafizeni.
Obec
a) zjistuje potieby poskytovani socialnich sluzeb osobam
koordinace a nebo skupinam osob na svém Uzemi,
Zdravotnictvi fizeni ¢. 108/2006 Sb., § 94, pism b) =zajistuje dostupnost informaci o moznostech a
a socialni pravo poskytovani 0 socidlnich a) ’b) o) ' zpUsobech poskytovani sociélnich sluzeb na svém tzemi,
pece socialnich sluzbach c) spolupracuje s daldimi obcemi, kraji a s poskytovateli
sluzeb socialnich sluZeb pfi zprostfedkovani pomoci osobam,
popfipadé zprostiedkovani kontaktu mezi poskytovatelem
a osobou.
¢. 164/2001 Sb.,
0 pfirodnich
léCivych zdrojich,
dodrzovani zdrojich pfirodnich
opatfeni mineralnich vod, siich 0 byl lazeniské mi .
Zdravotnictvi uloZenych pFirodnich Obce, e dodrse bylo Sta”?"e.”c; S, rI“,'StO: oo
asocialni | povinnost | v lazefiském | léGebnych laznich a| § 28 odst. 4 |POVINNY dbat na dodrzovani opatreni ulozenych v lazenskem
aée misté lazefskvch mistech misté lazeriskym statutem; za tim ucelem zfizuji podle
P lazefiskym a oyzméné zvlastniho pravniho predpisu lazeriskou komisi.
statutem nékterych
souvisejicich
zakonu (lazerisky
zakon)
vytvareni Obce ve své samostatné plsobnosti vytvareji podminky pro
i sport, zejména:
Kulturaa , podminek pro |« 1455001 sp,, port, zejmena: - | . _
sport pravo sport - rozvo) o podpofe sportu §6 a) zabezpecuji rozvoj sportu pro vSechny a pfipravu
Sportu pro sportovnich talentl, vc€etné zdravotné postizenych
vS§echny obg&ant,
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Ustanoveni

Rozvojova Cvr] arakte:r Cinnost Pravni predpis pravniho Specifikace €innosti dle zakona
oblast €innosti . .
predpisu

b) zajistuji wvystavbu, rekonstrukce, udrzovani a

provozovani svych sportovnich zafizeni a poskytuji je pro

sportovni ¢innost ob&and,

c¢) kontroluji u¢elné vyuzivani svych sportovnich zafizeni,

d) zabezpecluji finanéni podporu sportu ze svého

rozpoctu.

& 20/1987 Sb Obec peduje o kulturni pamatky v misté a kontroluje, jak
Kultura a . péce o kulturni Py o, vlastnici kulturnich pamatek plni povinnosti ulozené jim timto
povinnost ; . | o statni pamatkové | § 30 odst. 1 . e , AN
sport pamatky v obci i zadkonem. Obec vychazi pfitom z odbornych vyjadieni
P odborné organizace statni pamatkové péce.
Vrf;?]'%;' €. 13/1997 Sb., Vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimz uzemi se
Doprava povinnost komunikaci na 0 pozemnich § 9 odst. 1 mistni komunikace nachazeji. Vlastnikem ucelovych
4zemi obce komunikacich komunikaci je pravnicka nebo fyzicka osoba.

(1) Kraje a obce ve své samostatné pusobnosti stanovi
rozsah dopravni obsluznosti a zajistuji dopravni obsluznost
vefejnymi sluzbami v pfepravé cestujicich vefejnou drazni

osobni dopravou a vefejnou linkovou dopravou a jejich

ropojenim.
zajisteni &. 194/2010 Sb., - propojenim o
dopravni 0 vefejnych (3) Obec zajistuje dopravni obsluznost ve svém tuzemnim
Doprava povinnost | obsluZnosti sluzbach v §3odst1a3 obvodu nad ramec dopravni obsluznosti uzemi kraje. Obec
vefejnou pFepravé muze zajiStovat verejné sluzby v pfepravé cestujicich
dopravou cestujicich vefejnou drazni osobni dopravou a vefejnou linkovou

dopravou mimo svUj Uzemni obvod, pokud je to potfeba pro
zajiStovani dopravni obsluznosti obce a se souhlasem kraje
a obci, které maji uzavienou smlouvu o verejnych sluzbach
v prepraveé cestujicich a jejichz uzemni obvod je
zajiStovanim sluzeb dotcen.
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Ustanoveni

Rozvojova Cvr] arakte:r Cinnost Pravni predpis pravniho Specifikace €innosti dle zakona
oblast céinnosti o
predpisu
davani Obce v samostatné pusobnosti
ngg(\;/ﬁgl a) dbaji o rozvoj vodovodu a kanalizaci, odpovidajici
Technicka ZAVASNG €. 274/2001 Sb., potfebam obce, zajisténim jeho zapracovani do zavazné
: povinnost - o vodovodech a § 26 odst. 1 ¢asti uzemné planovaci dokumentace obce v souladu s
infrastruktura vyhlasky pro R . : . o
. L kanalizacich planem rozvoje vodovodu a kanalizaci,
zasobovani o N ) . .
vodou b) vydav’ajl ,obecnfa zavazné vyhlasky ve vécech
stanovenych timto zakonem (§ 9 odst. 11, § 20 odst. 4).
Ministerstvo Zivotniho prostredi, Ministerstvo Skolstvi,
) €. 123/1998 Sb., mladeze a télovychovy spolu s dalSimi ustfednimi spravnimi
Zivotni . podporovani 0 pravu na ufady, kraje a obce v samostatné puisobnosti jsou povinny
o povinnost . § 13 odst. 2 . s APV "
prostredi EVVO informace o podporovat environmentalni vzdélavani, vychovu a osvétu
Zivotnim prostredi vychazejici z principl udrzitelného rozvoje zajistované
prostfednictvim statnich i nestatnich organizaci.
obecni Ufady
vykonavaji
Zivotni , vereinou €. 185/2001 Sb., . Vefejnou spravu v oblasti odpadového hospodarstvi
. ostatni spravu v § 71 pism. k) L, sy . ooy a8
prostredi oblasti 0 odpadech vykonavaji I) obecni Ufady a Gjezdni Gfady.
odpadového
hospodarstvi

% Jde o ptenesenou piisobnost.
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