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Povinnhost zameéstnavatelu
nad 25 zameéstnancu

§ 81 odst. 1a 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (,ZZ")

»(1) Zameéstnavatelé s vice nez 25 zamestnanci v pracovnim pomeru jsou povinni zameéestnavat
osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu
zameéstnancu zameéstnavatele. Povinny podil ¢ini 4 %. U zaméstnavateld, kteri jsou agenturou
prdce podle § 14 odst. 3 pism. b), se do celkového poctu zameéstnancu v pracovnim poméeru
nezapocitaji zameéstnanci, ktefi jsou docasné pridéleni k vykonu prace k uzivateli.

(2) Povinnost podle odstavce 1 zameéstnavatelé pini
a) zameéstnavanim v pracovnim pomeéru,

b) odebiranim vyrobkd nebo sluzeb od zaméstnavateld, se kterymi Ufad prdce uzavrel dohodu o
uzndni zaméstnavatele podle § 78, nebo zaddvdnim zakdzek temto zaméstnavatelim nebo
odebirdanim vyrobkd nebo sluZzeb od osob se zdravotnim postiZzenim, které jsou osobami
samostatné vydélecné cinnymi a nezameéestnavaji Zzadné zameéstnance, nebo zaddvanim -
zakdzek témto osobdm, nejednd-li se o spojenou osobu podle zakona o danich z prijmd, nebo .
odebiranim vyrobkd nebo sluzeb od integracnich socidlnich podniki podle zadkona o
integracnim socialnim podniku, které zamestnavaji zameéstnance se zdravotnim postizenim v
pracovnim poméru, nebo zaddvanim zakdzek témto podnikum,

-

c) odvodem do statniho rozpoctuy, ..." -
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Limitace opravnéni poskytovat
nahradni plnéni

«(3) Zamestnavatele, osoby samostatne vydéelecnée cinné a
Integracni socialni podniky podle odstavce 2 pism. b) mohou
pro ucely splneni povinnosti podle odstavce 1 poskythout v
kalendarnim roce sveé vyrobky a sluzby nebo splnit zadanée
zakazky jen do vyse odpovidagjici 14ngsobku prumerné mzdy v
ngarodnim hospodarstvi za prvni az treti ctvrtleti _ 5 )
predchazejiciho kalendarniho roku za kazdeho prepocteneho
zamestnance se zdravotnim postizenim zamestnaneho v
predchozim kalendarnim roce (dale jen ,limit”), jestlize )
nejpozdeji do 30 kalendarnich dnu od zaplaceni poskytnuteho

plheni udaje o poskytnutem plneni viozi do evidence vedené
ministerstvem podle § 84.°
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Limitace opravnéni poskytovat
nahradni plnéni

« Od1.1.2012 v § 81 ZZ odst. 3 omezeno mnozstvi nahradniho
plnéni, které muze zaméstnavatel osob se ZP poskytnout

¢ pUvodné 36nasobek prumérné mzdy
* nynil4ndsobek prumeérné mzdy

* Problém pro kvalifikovanou praci osob se ZP

* Napad stanovit povinnost poskytnout nahradni plnéni jako
zadavaci podminku
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Rozhodnuti C. j.: UOHS-S228/2013/VZ-
20932/2013/521/SWa/Hod z 29. 10. 2013

* Doba platnosti zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

» ,Urad ... ziskal pochybnosti, zda zadavatel pri stanoveni zadavacich podminek
postupoval v souladu s § 6 a § 101 odst. 1 zakona ve spojeni s § 81 odst. 3 zakona C.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu, (ddle jen ,zdkon o
zameéstnanosti”) kdyz v navrhu smlouvy pozadoval, aby se vybrany uchazec zavdzal k
tomu, Ze tzv. ndhradni plneni bude poskytovat v hodnoté oa);/)ovi ajici vsem
uskutecnénym dodavkam podle smlouvy, ¢imZz nad ramec podminky stanovené podle
§ 101 odst. 1 zakona omezil okruh moznych dodavatelu zaméstndvajicich vice nez 50
% osob se zdravotnim postizenim, nebot moznost poskytovat tzv. ndhradni plnéni je
podle § 81 odst. 3 zakona o zameéstnanosti omezena.”

* Zadavatel zaroven vyhradil podminku dle § 101 odst. 1 ZZVZ, tedy zadavaciho fizeni
se mohli ucCastnit pouze dodavatelé zaméstnavajici vice nez 50 % osob
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Rozhodnuti C. j.: UOHS-S228/2013/VZ-
20932/2013/521/SWa/Hod z 29. 10. 2013

* V Setfeném pripadé si zadavatel hodlal zajistit, ze zadanim sSetrené verejné
zakazky bude skutecné odebirat tzv. nahradni plnéni

 UOHS pFepocetl maximalni souhrnnou cenu rdmcové smlouvy pomoci
priumérné mzdy na pocet osob se ZP, které musel dodavatel zaméstndavat

* Analogii s kritériem technické kvalifikace (seznamu technikl ¢i technickych
Utvaru, jez se budou podilet na plnéni verejné zakazky) dovodil, Ze
pozadovany pocet zaméstnancu neni zjevné disproporcni ve vztahu k druhu,
rozsahu a slozitosti predmetu plnéni verejné zakazky.




Financovano & A = = j> vl Ministerstvo rﬁ\ by Frad
- Evropskou unii >,- gf;h?gg:\lovy pro mistni rozvoj A g:gtlzset:r:(t)\(/:?élnich véci @ ggg;rﬁ{ﬁq
‘ ’ =" \EREINEHO ZADAVANI N podnikani

NextGenerationEU

Rozhodnuti C. j.: UOHS-S228/2013/VZ-
20932/2013/521/SWa/Hod z 29. 10. 2013

» ,Pokud by zadavatelé neméli jistotu, ze zaddvdanim verejnych zakazek postupem podle § 101 odst.
1 zakona budou moci cerpat nahradni plnéni, tento zp&sob b% k zadavani verejnych zakadzek
nevyuzivali a radeji by odvadeli financni prostredky do statniho rozpoctu. Ustanoveni § 101 odst.
1 zakona by tedy JiZ neplnilo svij zdkladni ucel (tj. podpora dodavateli zaméstnavajicich osoby se
zdravotnim postizenim) a smysl, nebot zadavatelé by jiZ nebyli uc¢innym zpisobem motivovadni k
jeho vyuzivani... Z tohoto pohledu Ize podminku stanovenou zadavatelem v bodu 1 ¢clanku ViII.
navrhu ramcové kuEn/'smlouvy chapat jako stanovenou v souladu se zakonem, nebot timto
postupem dochadzi k naplnéni smyslu a ucelu § 101 odst. 1 zakona, kterym je podpora vytvadreni a
udrzeni pracovnich prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim.”

e Pro uplnost Urad dodavad, Ze ... je treba si uvédomit, jaké subjekty se nachdzi na strané

potencidlnich dodavatelt. Jednd se o subjekty, které dosud nevycerpaly limit tzv. ndhradniho
Inéni (avsak maji dostatek zameéstnancu, aby l;yli schopni verejnou zakazku realizovat), a tudiz

ﬁze predpokladat, Ze dosahuji velmi nizkych prodejnich vysledku, hospodari s velmi omezenymi
prostredky a jejich uplatnéni na trhu prace je znacné ztizené. Naproti tomu v ﬁr“/'padé dodavateld,
kteri rovnéz zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim, avsak jiz maji vyCerpan -
limit ndhradniho plnéni, A’e zfejmé, Ze je pokryta alespon urcita zdkladni hranice prijmui vyplyvaji*
z jejich zvyhodnéni na trhu. Tyto subjekty tedy dosahuji lepsich vysledki na trhu, a v nekterych
pripadech dokonce mohou byt i znacné konkurenceschopné.” ¢

&

-
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Kritika MMR 2014 (- 2018)

e Dlvodova zprava k budoucimu zdkonu €. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych
zakazek [,,ZZVZ", online: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=122295]:
,Rovnéz v ramci nové pravni upravy institutu vyhrazenych verejnych zakazek
plati, ze skrze né nemohou zadavatelé pozadovat tzv. nahradni plnéni ve smyslu
zdkona ¢. 435/2004 Sb.”

 Viz také: Koudelkova M.: Zvyhodnéni dodavatelll zaméstnavacich osoby se ZP in
Verejné zakazky v praxi, kvéten 2014

* Dle autorky by vyhrada nahradniho plnéni byla diskriminaci ostatnich dodavatelt

* Protiargument autora prez.: poCet zaméstnanych osob se ZP je véci rozhodnuti dodavatele

« Uprava tehdejsiho § 101 odst. 1 ZVZ (dnes tomu odpovida § 38 ZZVZ) a § 81 ZZ spolu <
vzajemné nesouvisi -

i, iy

-



https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=122295

NextGenera tionEU

Financovano & = - [ST Ministerstvo mﬁ B Mini
Evropskou unii >’- NARODNI :‘id promistnirozvo; £ gr‘glcset:r:ct)\é?éinich véci (K:\ Efé?éﬁﬁ?ﬁo
v PLAN OBNOVY \\._// NARODNi STRAT . podnikant

Legislativni posun

e Zakon €. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakazek

* Do § 6 [zdkonné zdsady] doplnén zakonem €. 543/2020 a posléze
zdkonem ¢. 166/2023 Sb. upraven odst. 4: ,Zadavatel je pri postupu
podle tohoto zakona, a to pri vytvareni zadavacich podminek,
hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, ze
to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky vhodné,
dodrzovat zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné
odpovédného zadavadni a inovaci ve smyslu tohoto zdakona. Svij postup :
je zadavatel povinen radné odidvodnit.”
g

.

* Vhodné to je u VZ, kde Ize predpokladat realné zapojeni ZPC do plnéni

-
VZ - sluzby a malosériové dodavky. ’

-
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Aktualni vyklad pozadavku
na nahradni plnéeni

* §3877VZ:

* zadavatel mizZe dle § 38 odst. 1 ZZVZ vyhradit Ucast v zadavacim Fizeni pouze pro dodavatele
se statusem integracniho socialniho podniku nebo dodavatele, ktery je zaméstnavatelem na
chranéném trhu prace,

« podminku nelze prokdazat prostfednictvim jiné osoby, pfi spole¢né Géasti v ZR prokazuje
splnéni kazdy ucastnik.
* Doplnénim § 6 odst. 4 ZZVZ je prekonan argument diskriminace ostatnich
dodavateld.

e Ostatné kazdé i legalni zvyhodnéni dodavatele je vidy na ukor jiného dodavatele.

* Pokud by zadavatel pozadoval v ramci verejné zakazky nahradni plnéni, dopustil by
se zadouci a pozitivni diskriminace zaméstnavatel(, kteri mohou nabidnout nahradni
pInéni, a to ukor jinych dodavateld, véetné zaméstnavateld, ktefi nemohou
nabidnout ndhradni plnéni z ddvodl vycerpani kvoty dle § 81 odst. 3 77.

v

e Umeérné a proporcionalné —idealné prosoutézni reseni, které splni ucel.

N
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Prosoutézni reseni

* Nestanovovat jako podminku ucasti v zadavacim rizeni, ale jako
preferovanou charakteristiku predmetu plnéni.

e Priklad: hodnoceni vyse penéezitého zavazku jako rozdil celkové
nabidkové ceny a dosazené slevy z odvodu do statniho rozpoctu.

* VWyhody reseni:

* muze ale nemusi byt kombinovano s vyhradou dle § 38 odst. 1 ZZVZ (Uprava .
spolu nesouvisi),

eVV/

-
cyklu (dle § 114 odst. 2 ZZVZ), -
-

 vysi zohlednéni ndhradniho plnéni, pfistup zahrani¢nich dodavatel( apod. {
urcuje zakonodarce, tézko bude v rozporu se zakonnymi zasadami. G, P
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Prosoutézni reseni: vyse penézitého
zavazku
* PZ=CNC-SOSR

Kde:

PZ  =Vyse penézitého zavazku

CNC = Celkova nabidkova cena

SOSR = Celkova sleva z odvodu do statniho rozpoctu
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Celkova nabidkova cena (CNC)

* Notoricky znama:
* predpokladana vyse Uplaty za plnéni verejné zakazky dle nabidky dodavatele
* odvozena od predpokladané hodnoty VZ, Ize zjednodusit,
e u trvajicich sluzeb a RD ma pokryvat dobu trvani smlouvy na verejnou zakazku

* v pripadé ramcové dohody stanovena na zakladé spotrebniho kose jednotlivych
jednotkovych cen

e zadavatel rozhodne, zda bude hodnocena s DPH nebo bez DPH
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Celkova nabidkova cena

» Priklad: ramcova dohoda na prani pradla pro nemocnici po dobu 4 let
 CNC=208*(500*A + 100*B + 150*C + 600*D)
e Kde:
e A-—vyprani a vyzehleni kompletu lozniho pradla pro postel
* B —vyprani a vyzehleni kompletu stejnokroje Iékare
e C—vyprani a vyzehleni kompletu stejnokroje zdravotni sestry
e D —vyprani a vyzehleni kompletu chirurgickych rousek

208 —doba trvani 4 let prepoctena na tydny

* ostatni Ciselné parametry — predpoklada poptavka jednotlivych polozek za tyden
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Sleva z odvodu do statniho rozpocétu

* Pro jednoduchost hodnoceni bude dodavatel povinen provést vypocet
na webu: https://ceske-socialni-podnikani.cz/kalkulacka-ozp/

e Dodavatel bude povinen zadat udaje o zadavateli dle udaju zavazné
predepsanych v ZD, napriklad: zaméstnancu celkem: 250,
zameéstnancu OZZ a OZP 1. a Il. st. invalidity: 0 a zaméstnancu OZP IlI.
st. invalidity: O

e Zadavatel v ZD uvede vysi odvodu, pokud je hodnota nahradniho
plnéni 0 K¢

-
Viz nasledujici snimek, idealné bude prilohou ZD -
-



https://ceske-socialni-podnikani.cz/kalkulacka-ozp/
https://ceske-socialni-podnikani.cz/kalkulacka-ozp/
https://ceske-socialni-podnikani.cz/kalkulacka-ozp/
https://ceske-socialni-podnikani.cz/kalkulacka-ozp/
https://ceske-socialni-podnikani.cz/kalkulacka-ozp/
https://ceske-socialni-podnikani.cz/kalkulacka-ozp/
https://ceske-socialni-podnikani.cz/kalkulacka-ozp/

prace a socialnich véci socialniho
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Sleva z odvodu do statniho rozpocétu

Kolik mate zaméstnancu?

Prumérny roéni pfepoéteny pocet zaméstnancd v pracovnim poméru. Podle
vyhlisky &. 518/2004 Sh. je to adaj, ktery fika, kolik plnych pracovnich Gvazki
(nikoliv lidi) bylo ve firmé skuteéné odpracovano za uréité obdobi (zpravidla

za kalendarni rok).

250

Ztoho OZZ a OZP . a Il. st. invalidity Z toho OZP III. st. invalidity

Prepocteny podet Prepodéteny pocet, podita se 3x

0 0

Nakupujete nahradni plnéni?

Celkovy objem odebranych vyrobka a sluzeb bez DPH

0 K& N

-
+ VAS VYSLEDEK ‘
-

VAS 0DVOD DO STATNIHO ROZPOCTU

1685985 K¢ <
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Sleva z odvodu do statniho rozpocétu

* Dodavatel bude povinen dale uvést nabizené nahradni plnéni za kalendarni rok do
kolonky Celkovy objem odebranych vyrobkt a sluzeb bez DPH

e Priklad 1,5 mil. K¢ bez DPH
* Web vypocte odpovidajici vysi odvodu do statniho rozpoctu

 Sleva z odvodu do statniho rozpoctu za kalendarni rok (,,RS“) je rovna rozdilu, ktery
web vypocetl pri hodnoté ndhradniho plnéni 0 K¢ bez DPH (dle ZD 1 685 985 K¢) a pfi
[ro¢ni] hodnoté nahradniho plnéni 1 500 000 K¢ bez DPH (dle vypoctu
937 408 K¢).

e 1685985 Kc-937 408 KC =748 577 K¢ "
* Urdmcové dohody na 4 roky plati SOSR=4 * RS =4 * 748 577 K¢

* Udaje vypoctené pfi dodrZeni zadani dle ZD bude dodavatel povinen uvést do <
nabidky ’

* Nejoptimalnéjsi je priloha ZD - vzorovy kryci list MS Excel, kam se (kromé polozek nabidkové l
V*Y -

ceny) doplni ¢astka 937 408 K¢ a zbytek se vypocte.
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Sleva z odvodu do statniho rozpocétu

Kolik mate zaméstnancu?

Primérny roéni pfepoéteny poéet zaméstnancd v pracovnim poméru. Podle Kolik mate zaméstnanca?

vyhldsky &. 518/2004 Sh. je to udaj, ktery fika, kolik pinych pracovnich Gvazkd Prumérny roéni pfepocteny poéet zaméstnancd v pracovnim poméru. Podle
[nikoliv lidi) bylo ve firmé skuteéné odpracovano za uréité obdobi (zpravidla vyhlasky &. 518/2004 Sb. je to udaj, ktery fika. kolik plnych pracovnich Uvazki
za kalendafni rok). (nikoliv lidi) bylo ve firmé skuteéné odpracovano za uréité obdobi (zpravidla

za kalendafni rok).
250
250

Ztoho DZZ a OZP L. a ll. st. invalidity Z toho OZP lII. st. invalidity
B B L ) i S . Ztoho 0ZZ a OZP . a Il. st. invalidity Z toho DZP lIl. st. invalidity
Prepodteny podet Prepoéteny podet, podita se 3x
Prepoéteny podet Prepoéteny pocet, pocita se 3x
0 0
0 0

. . P
Nakupujete nahradni pinéni? Nakupujete nahradni pinéni?

Celkovy objem odebranych vyrobkd a sluzeb bez DPH Celkovy objem odebranych vyrobkil a sluzeb bez DPH

0 K&

1500 000 K& “y
+ VAS VYSLEDEK + VAS VYSLEDEK ‘
-
VAS ODVOD DO STATMIHO ROZPOETU VAS 0DVOD DO STATNIHO ROZPOCTU

1685985 K¢ 937 408 K¢ -V
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Prosoutézni reseni: vyse penézitého
zavazku
e PZ=CNC-SOSR
Kde:
PZ  =Vyse penézitého zavazku
CNC = Celkova nabidkova cena
SOSR = Celkova sleva z odvodl do statniho rozpoctu
* V nasem pripadé:
PZ = 208*(500*A + 100*B + 150*C + 600*D) — 4*RS

* Do hodnoceni vstupuje sleva z odvodu do statniho rozpoctu za kalendarni rok (,,RS”,
zde 748 577 K&): PZ = 208*(500*A + 100*B + 150*C + 600*D) — 4* 748 577

-

* Do ramcové dohody bude uveden zavazek dodavatele, podle kterého alespon .
prvnich 1 500 000 K¢ bez DPH Cerpanych v kalendarnim roce z ramcové dohody bude

vyhradné nahradni plnéni ¢

&t

.

-
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[ X B4

Zajisténi transparentnosti pouziti
webu

* Dodavatel je v nabidce povinen uvést printscreen vypoctu z webu (viz
predminuly snimek), kde bude patrné:

* dodrzeni zadani ZD (zaméstnanct celkem 250, zaméstnancl OZZ a OZP I. a ll. st.
invalidity 0 a zaméstnancl OZP Ill. st. invalidity 0)

* nabizené nahradni plnéni za kalendarni rok (bez DPH; napt. 1,5 mil. K¢) a
* tomu odpovidajici vyse odvodu do statniho rozpoctu

e Zadavatel by mél provést kontrolni vypocet a poridit printscreen

* Dodavatel, ktery uved| hodnotu RS, jez neodpovida vysledku kontrolniho

vypoctu, s nejvetsi pravdépodobnosti porusil povinnost uvést do nabidky
udaj vypocteny pri dodrzeni zadani dle ZD. -
 Udaje, které jsou hodnoceny, nesmi byt doplfiovany (ani na zakladé vyzvy dle § 46 -
ZZV7), duvod k vyloucéeni dle § 48 odst. 2 pism. a) ZZVZ. -
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Casova rizika

 Riziko nejasnosti vykladu RD pokud se doba ucinnosti presné nekryje s
kalendarnimi roky

* odlozend ucinnost (od nového roku ¢i od 1. dne nasledujiciho kalendarniho mésice)

* redukce zavazku poskytnout nahradni plnéni v prvnim a poslednim kalendarnim
roce ucinnosti RD na X/12, kde x je pocet mésic(, kdy je RD v predmétném
kalendarnim roce ucinna.

* Riziko pozdéjsi zmény webu https://ceske-socialni-podnikani.cz/kalkulacka-
ozp/ \
* feSeno printscreeny v ZD, v nabidce a printscreenem kontrolniho vypoctu

* Riziko nyni neznamé zmeény zakonné Upravy v jejimz disledku se dodavateli <
zhorsi moznost registrovat nahradni plnéni -
-

* rocCni vypovedni doba pro dodavatele t
e vyhradu zmény zavazku lze jen stézi definovat r <.



https://ceske-socialni-podnikani.cz/kalkulacka-ozp/
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Uéel zavazku a souvisejici zavazky
dodavatele do RD

» dodavateli je znamo, ze zadavatel uzavira tuto ramcovou dohodu také
za UCelem plnéni povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim dle § 81 odst. 1 ZZ, a to formou nahradniho plnéni dle § 81
odst. 2 pism. b) ZZ

 z tohoto duvodu se dodavatel zavazuje, ze alespon prvnich 1 500 000
K¢ bez DPH Cerpanych v kalendarnim roce z ramcové dohody bude
vzdy vyhradné nahradnim plnénim ve smyslu § 81 odst. 2 ZZ pism. b)

7
-
* dodavateli je znamo, Ze v dusledku poruseni zavazku dle predchozi ™
vety, vznikne zadavateli povinnost uhradit ve zvysené mire odvod do .

statniho rozpoctu dle § 81 odst. 2 ZZ pism. c) ZZ :ﬁ Lv
‘ »
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Utvrzeni zavazku

. pﬁruél -li dodavatel svUj zavazek dle minulého snimku, zavazuje se zadavateli
uhradit:

e Castku, o kterou mu byl v pfi¢inné souvislosti s porusenim zavazku navysen odvod do
statniho rozpoctu,

* pausalizovanou uhradu nakladu spojenych s vymahanim této ¢astky ve vysi
25 000 K¢, pokud zadavatel pristoupi k jejimu vymahani,

e obeé castky jsou splatné do...
* neoznacovat tyto platby jako nahradu skody ani jako smluvni pokutu,
e pokud by byl zrusen § 81, automaticky se zrusi i povinnost dodavatele.
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Uéel zavazku a souvisejici zavazky
dodavatele do RD

* Z hlediska dodavatele je logické pozadovat zavazek minimalniho
odbéru nahradniho plnéni, do urcitého data apod.

e Zadavatel neni povinen stanovit v ZD

* Dodavatel neni povinen se zavazat k ,,rezervaci nahradniho plnéni,
pripadne je opravnén promitnout riziko do nabidkové ceny
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Prostor pro Vase otazky
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Dékuji za pozornost

Ing. Mgr. Radek Vrsecky, Ph.D.

Odbor verejného investovani MMR

* E-mail: radek.vrsecky@mmr.gov.cz
* Telefon: +420 224 864 303
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