4. Spravedlivé financovani a feSeni socidlnich problémi
4.1. Statni a evropské finance do Regionii prileZitosti
4.2. Finance Regioniim p¥ileZitosti
4.3. Opati‘eni pro vyloucené lokality — socialni oblast.
4.1. Statni a evropské finance do Regionii prileZitosti
é. Priorita Nazev opatreni Popis opatieni Gestor Spolugestor Faze plnéni Autor
Definice HSOU a SPK je naprosto zasadnim faktorem. Na jejim zakladé se uréuji rizné typy podpor,
zvyhodnéni a opatieni statu. Definici HSOU a SPK je tieba pravidelné revidovat z diivodu vyvoje a také
hlubsiho poznani problematiky, a to za ucasti akademické sféry pti vyuziti novych analyz a poznatkl. Zvazit,
jestli do definice HSOU nebo SPK promitnout dalii ukazatele, napiiklad vyskyt sociopatologickych jevii v
. .. , uzemi, jako je procento exekuci v populaci nebo podil pfedcasnych odchodil ze vzdélavani a podobné.
| 1 z:kl;s: (i)ol:defl:?l::c;itl({)sst?ljr“:) ?:I;’ zacileni Zvazit, jestli rozdélit HSOU do vice kategorii a/nebo sledovat trendy vyvoje vybranych parametrii v Gase MMR MPO, MPSV, Zvajuieme MMR/
: ;" rg yp » profep a/nebo zohlednit velikost tizemi, které pokryvaji vzajemné sousedici HSOU a/nebo zohlednit, jestli je HSOU AV CR, V§ L LBK
pocpory sougasné v SPK &i nikoliv.
Pozndmbka: Pri soucasné definici HSOU dochdzi priklad k tomu, Ze Litoméricko je historicky Fazeno mezi
HSOU a napriklad Assko, které dlouhodobé bojuje s daleko hlubsimi problémy, se mezi HSOU dostalo az
nyni. Podobnych prikladii je mozné najit samoziejmé vice.
Regiony p¥ileZitosti (HSOU a SPK) maji oproti ostatnim ¢astem CR niZ§i absorpéni schopnost — tedy
omezenou kapacitu pripravovat a realizovat kvalitni projekty, ¢asto z divodd personalnich,
technickych ¢i administrativnich kapacit.
Opatfeni proto navrhuje:
Zvyseni absorp¢ni a projektové kapacity - Zvyhodnéni téchto regionti v narodnich, evropskych i krajskych dota¢nich programech formou bodového MMR /
) 1 regionii piileZitosti (HSOU a SPK) v zvyhodnéni, dedikovanych vyzev nebo specifickych obalek, MMR. kraie MZP, MPO, Zvasuieme MZP /
' narodnich, evropskych a krajskych dotaénich |- Cilené posilovani kapacit obci, krajskych a regionalnich struktur v t€chto izemich, aby dokazaly 1épe » K] MPSV, MSMT vazu PAK/LBK
programech reagovat na vyzvy a ¢erpat dostupné prostredky, / IMK
- Podporu synergie mezi politikami soudrznosti a narodnimi dota¢nimi nastroji ve prospéch téchto tizemi.
- Silné prosazovani regionalni politiky v nové legislativé EU pro obdobi 28+
Cilem je vyrovnat rozdily v cerpani mezi regiony a zvysit efektivni vyuziti prostfedkll v izemich, kterd maji
potencial, ale casto Celi strukturadlnim bariéram.
Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci spousti vetejnou konzultaci k novému
Online verejna konzultace programovému obdobi 2028+.
Narodniho organu pro koordinaci MMR Zadali jste nékdy o podporu z evropskych fondii nebo pravé realizujete projekt? Pokud ano, podélte se s nami kraje, MAS
Sti verej i k pri ¢ ¢ Se zkusenosti. Cilem této vefejné ki Itace je ziskat zpét k celé jektové kl ’ ’
21 At spousti vefejnou konzultaci k piipravé nového [o Vase zkusenosti. Cilem této vefejné konzultace je ziskat zpétnou vazbu k celému projektovému cyklu, od MMR obee, dalsi V realizaci MMR

programového obdobi politiky soudrZnosti
2028+.

ptipravy zadosti o podporu pres realizaci a administraci projektu az po kontroly a audity. Vase zkusSenosti a
podnéty jsou pro nas klicové pro zlepSovani podminek Cerpani fonda EU.
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/novinky/pomozte-zjednodusit-evropske-fondy-
%E2%80%93-zapojte-se-on

uzemni partnefi




Priorita

Néazev opatieni

Popis opatieni

Gestor

Spolugestor

Faze pIlnéni

Autor

Zvyseni absorp¢ni schopnosti Regionii
prileZitosti

Zvyseni flexiblity kooperace instituci - z hlediska zvy$eni absorpce relevantnich vyzev v izemi HSOU s
dostate¢nou alokaci (napf. 82. vyzva IROP) v piipadech, kdy jsou Lesy CR opravnénym zadatelem tlak na
vyuziti moznosti predkladani vice projektii za 1 zadatele, zejm. v regionech s vyznamem CR a dale ve
spravnich obvodech obci s velkou rozlohou kat. uzemi. Soucasné bez ohledu na to zda statni organizace
ptimo podava, ¢i nepodava zadost o dotaci avsak projektovy zamér se ma realizovat na pozemku v jejim
vlastnictvim pozadujeme vétsi flexibilitu v oblasti oSetfeni majetkopravnich vztahti zejm. v ptipadech, kdy
jsou Zadateli obce (dostacujici pouze tzv. souhlas s realizaci projektu®, pokud je pravidly DT umoznéno.
Zarovei je zadouci sjednoceni piistupu v oblasti majetkopravni-komunikace Lestt CR k obcim v ramci celé
CR (viech HSOU).

MZe

Lesy CR

ZvaZujeme

PLK

Zména vymezeni uzemi dot¢eného téZzbou v
OPST

Rozsiteni tzemi, jejichz regenerace a revitalizace miize byt podporovana z OPST. Existuje fada obci nebo
jejich ¢asti postizenych a ovlivnénych tézbou, avSak nemohou zadat o podporu ve vyzvach OPST.

MZpP

MMR

ZvaZujeme

ULK

Redlna podpora transformace

Vyssi podpora a komplexni feSeni procesu transformace s dlouhodobou vizi. Napt. na ORP Bilina vyrazné
dopadne ukonceni tézby uhli. Podpora je potteba legislativni, finan¢ni, moralni. Nejen skrze dotace.

ULK

Disledné uplatiiovani koheznich postupi,
podpora slabych a perifernich vizemi

Navzdory proklamacim o eliminaci vyraznych ekonomicko-socidlnich rozdilti mezi regiony je realna
podpora strukturalng znevyhodnénych krajii nizsi, nez je primér pro CR. Tim hiife tento trend dopada na
periferni regiony. Redlnou podporu znevyhodnénych kraji je tieba propsat do narodnich a evropskych
dotacnich programtl. Zaméfit podporu také na pohranicni a periferni regiony (v¢. vnitinich periferii). Posileni
financovani znevyhodnénych Gzemi. Zména zakona o podpofie regionalniho rozvoje. Vyssi financovani
strukturalné postizenych kraji a hospodatsky a socidlné ohrozenych uzemi.

MMR

ULK

Omezena platnost stavebniho povoleni

Pro z4dani o dotace je tfeba mit ,,v Supliku® predem piipravené projekty se stavebnim povolenim, které
pritom mé omezenou platnost. Aniz by bylo garantovano, Ze projekt nasledn¢ ziska dotaci.

MMR

ZvaZujeme

ULK

Zjednoduseni systému dotac¢nich titula

Soucasny systém EU fondil ve formé operacnich programt a narodnich zdroj vytvaii systém stovek
dotacnich programd. Jen pouhd snaha o orientaci v nich pfinasi vysoké naroky na samospravy. Navic toto
mnozstvi dotacnich zdrojii s sebou pfinasi riznorodé administrativni prostfedi — rizné systémy pro tvorbu
zadosti a pro monitoring projektd, rizna pravidla pro uznatelné a neuznatelné vydaje apod., ¢imz se zvysuje
prostor k chybé na strané zadatele. Pozadavek na komplexni zjednoduseni a zpiehlednéni systému dotaci a
programi, snizeni mnozstvi ptiloh, zrychleni hodnoceni a omezeni rizika snizeni dotace po nasledné
kontrole. Soucasné také v€asna informovanost — dostatek ¢asu na ptipravu zadosti a dokumentace, omezeni
nahlych a rychlych zmén tykajicich se vyzev apod. Casto je také v izemi poukazovano na potiebu mit
jakéhosi regionalniho koordinatora pro podporu rozvojové Cinnosti v izemi (zvySeni absorp¢ni kapacity v
uzemi, podpora institucionalni kapacity a lidského potencialu).

MZP

MMR, MPO,
kraje

ZvaZujeme

ULK

Zvyseni dopravni obsluZnoti Regionii
prileZitosti

HSOU - ztizena dostupnost VD. Opatieni k podpoie tzv. ,,Posledni mile® — zejm. v ,,perifernich® uzemich s
nizsi intenzitou/dostupnosti VD by bylo zadouci realizovat “motivacné-bezpecnosti opatieni v podobé
vybudovani ,,zadzemi‘ stanic/zastavek VD, které jsou vzdalené od sidel vice jak 0,5 km a kdy stavajici trasa k
zastavce ,,neni bezpecna®. Potteba ziidit parkovaci mista, cyklo-stojany (c-ischovny) spolu s dobudovanim
bezpecnych ptistupovych komunikaci (chodniky, tseky smisSené cyklostezky) pomoci modifikace nastroji
SFDI - ,,zmek¢€it™ podminky podpory zejm. co se tyka stanovenych minimalnich intenzit dopravy
(zohlednéni perifernich podminek) pro mensi obce v HSOU (do 3000 obyv.)

MD

SFDI

ZvaZujeme

PLK

10.

Zjednoduseni dota¢niho procesu v projektech
samosprav

Zjednoduseni a zprehlednéni administrativy dotykajici se ¢innosti samosprav. Piedevsim v oblasti dotacnich
projektl, dale v oblasti stavebnictvi, Zivotniho prostiedi, vefejnych zakazek atd. Predbézna aviza vyzev, aby
bylo mozno ptedem pfipravovat projekty. Moznost opravit administrativni chyby v zadostech. Zrychleni
hodnoceni zadosti. Zrusit povinnost tvofit projektovou dokumentaci i na malé projekty, zavést vyuzivani
registri a rejstiiki namisto dokladani téchto informaci ze strany zadatele.

MMR

ZvaZujeme

ULK




¢. Priorita Néazev opatieni Popis opatieni Gestor Spolugestor Faze pIlnéni Autor
Financovani interkulturnich a terénnich
11. 3 (s)ll:l::;ell:;’zhkfoi;lll;tl:i);lf,lzli;licplf ;?llzcellc: M Poradenstvi, tlumoceni, doprovody, napojovani na sluzby, kontaktni "Info point" MV E;?t}iﬁfg;;ﬁ; ZvaZujeme JMK
kontaktnich mist pro osoby ze zahranici
Pro obce a MAS je zasadni, aby kli¢ové projekty s dopadem nejen na mistni, ale i celostatni uroven (napf.
eviv r e ., . budovani kanalizaci a COV v dosud nezasitovanych lokalitach), byly financovany co nejvyssi moznou
Zajisténi vyssi miry financovani pro projekty, | . ..
L . i . .o mérou ze strany EU, statu nebo kraji. . ..
12. 3 které jsou klicové pro rozvoj Regiont L e . o , PR . MMR kraje, MAS ZvaZujeme LBK
FileZitosti (napf- vystavba kanalizace) Je proto nezbytné nejen posilit miru vefejného financovani, ale také hledat alternativni zptsoby realizace
PIHCZItostl (napf. vystav 1 téchto projektli jako je napt. vytvoreni krajskych ¢i obecnich financnich obalek, které¢ by pomohly dorovnat
potiebnou ¢astku a umoznily dokonceni zasadnich investic.
., L . Zajistit stabilni a dlouhodobé financovani pracovnich pozic v uzemi, které hraji klicovou roli pii aktivizaci .
13. 3 Podp(?ra a. vyuziti lokalnich kapacit pro mistnich komunit, maji lokalni diivéru, znalost izemi, pfimou vazbu na obce, $koly, firmy, neziskovy sektor MMR MIA:,S’ MZzPa ZvaZujeme KVK
rozvoj regionu. dalsi
a obyvatele.
4.2. Finance Regioniim prileZitosti
¢. Priorita Néazev opatieni Popis opatieni Gestor Spolugestor Faze pIlnéni Autor
- s vazbou na Index socialniho vylou¢eni pro cilengjsi financovani obci v HSOU
Zohlednéni vy$$ich nékladi na zajisténi ¢innosti souvisejicimi s jevy, které jsou pro HSOU typické a
specifické (napft. zajiSténi bezpecnosti a vyssi naklady na méstskou policii apod.) a také zlepSeni financovani MMR/
potiebnych zmén v HSOU. MMR, MPO, KVK/
1. 1 Uprava obecniho RUD - s vazbou rozvoje podnikani v obci v izemi HSOU MF kraje, ZvaZujeme MSK/
Daiiové zvyhodnéni obei leZicich v izemi HSOU, které v ramci svého katastru zregeneruji brownfield nebo CzechInvest JMK/
primyslovou zénu pro rozvoj mistniho podnikani. Tyto obce by méli mit vé&tsi podil pfijmu do obecniho ULK
rozpoctu z DPO a DFO, na zaklad¢ upravy zdkona o RUD.
- s vazbou na event. dalsi hlediska
Revize krajského RUD podle poétu HSOU v Pro feSeni siEuace V'HS.’OU fnﬁieokrzjlj jakf) vy$§§i tzemni samosprévn}'/ ’cerlek mnoho udél(e)lt. Je 2.116 rozdil, . MMR /
. ., . , Y pokud HSOU pokryvaji napt. 10 % tizemi, nebo pokud se HSOU nachazi na 50 nebo 80 % kraje. Potom jsou
jednotlivych krajich, aby lépe odrazel , , s ., N . 8 , - . . STC / MSK
2. 1 el , naklady a naroky na feSeni situace zcela jiné. Vzhledem k tomu, Ze absorpéni schopnost téchto tizemi je MF MMR, kraje ZvaZujeme
regionalni rozdily , . covr e . . , , , . . / KVK/
navic zpravidla niz§i nez v jinych regionech, a to jak u narodnich nebo evropskych dotacnich programd, do ULK
téchto izemi miii velmi malo prostiedki a situace v nich se prohlubuje.
. . Umoznit, aby si sama obec vybrala, zda je pro ni z ekonomickych divodt vyhodné registrovani do DPH, ¢i . .
3 2 MoZnost volby pro obce byt platcem DPH nikoliv. Vyjasnit vyklad pravidel pfi uplatiiovani DPH u obci. MF Zvazujeme ULK
4 ) varava pl"l_] mi obci na obyvatele dle \/V}’f.uzttl 1nst1tutq prechodného pobytu k zohlednéni skuteéného poctu bydlicich obyvatel v obci pro nastaveni MF Zvarujeme ULK
prechodného pobytu pifijmi obce na jednoho obyvatele.
Obecné vyFesit pristup stitu k "Vefejné Alftqélrné siln¢ omezujic’i, demotivacni a b?/rokrafizujici procedl.lra pro sm?/slvuplné pr.oj S:.kty jak v ramci o o MSK /
5. 3 podpore" vetejného, tak soukromého sekotru, kdy nasledn€ tento mechanizmus zna¢né omezuje ¢i odrazuje v realiazci MF ZvaZujeme KVK

téchto projekti.




¢. Priorita Néazev opatieni Popis opatieni Gestor Spolugestor Faze pIlnéni Autor
Podpora finan¢nich nastrojt (very, zvyhodnéné tvery, ruceni za piijcky, apod.) z narodni irovné pro tizemi
"Regiont prilezitosti", které budou vyuzity v souvislosti s feSenim nejvétsich problémi (nizkéa podnikatelska
Finanéni nastroje pro podporu "Regionii aktivita, vyssi nezaméstnanost, nedostatek kvalifikované prace, koncentrace sociopatologickych jevi, MMR, kraje, ..
6. 1 o vee in ) L , ) , T MF , , .. ZvaZujeme OLK
prilezZitosti nedobra socialni a vzdélanostni struktura obyvatelstva, odliv obyvatel mladych a v produktivnim véku, uzemni partnefi
apod.). Podpora vzniku koordinacniho mechanismu pro spravné fungovani finan¢nich nastrojii a podpora
vétsiho akcentu na ukotveni finanénich nastroju v klicovych strategickych dokumentech statu.
4.3. Opatieni nejen pro vyloucené lokality — socialni oblast
é. Priorita Nazev opatreni Popis opatieni Gestor Spolugestor Faze plnéni Autor
Zasadnim faktorem prispivajicim k socialnimu vylouceni je krize bydleni, kterda ma vyznamnou tzemni
Zajisténi dostate¢né nabidky socialniho dimenzi. Soucasti feSeni krize bydleni pro nejnize prijmové skupiny je socialni bydleni, kterého je vyznamny
1. 1 bydleni prostfednictvim Zakona o podpoie v |nedostatek zejména ve vétsich obcich ohrozenych socialnim vyloucenim. MMR MPSV V realizaci MMR-ASZ
bydleni
Viz list 3., kapitola 3.2., opatreni ¢ 4.
Vyznamnym problémem tfady obci ohrozenych socidlnim vyloucenim je paralelni trh se substandarnim
Revitalizace zon rezidenc¢ni segregace a boj bydlenim, které je poskytovano soukromymi vlastniky osobam diskriminovanym na b&zném trhu s bydlenim. MPSV, MF, . .
2. 1 \ - sres LI M Je poskylovano souromym viastaty finovanym na b+ Y MMR Zvaiujeme MMR-ASZ
proti obchodnikim s chudobou ResSeni tohoto problému vyZaduje ziskani dispozice obce nad uvedenymi objekty a citlivou relokaci SFPI
stavajicich ubytovanych do standartniho bydleni.
, Legislativni uprava institutu trvalého pobytu tak, aby obce mély jasnou informaci o svych obyvatelich. Zrusit ..
3. 2 Uprava institutu trvalého pobytu gv , P , s P N s o x y . Vy ] v A MV ZvaZujeme ULK
moznost mit trvalé bydlist€ na adrese méstského ¢€i obecniho iradu.
Nejvétsimi demotivatory vstupu do oddluzeni jsou vyssi splatky nez v exekuci. Dale pak riziko zabavovani
vt s . nemovitosti a majetku (i v cené nad uroven dluhu, nizké limity pro ponechani, nizké prodejni ceny apod.),
Zajisténi pristupu k oddluZeni pro osoby s . sk x x . .  Ass 15 Ar . .
4. 2 T, i . nutnost splatek 2 tisic K¢ mésicné, byrokracie a pomalost procesu vstupu do oddluzeni.. U velké ¢asti lidi, MSp MPSV, MF Zvazujeme MMR-ASZ
nizkymi pfijmy a vice exekucemi o . s o Can o . o o
kteti by do oddluzeni §li, neni jistota splaceni 30 % za 3 roky. Systém nejasného konce oddluzeni je tieba
zmenit.
Dlouhodobou nezaméstnanost osob s komplexnimi potfebami a znevyhodnénimi je mozné fesit pouze
Rozvoj nastroju aktivni politik okrocilymi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, které kombinuji vytvofeni samotnych pracovnich mist s . . .
5. 3 ol " A POKTOCLyMI NaStrojl axiviil pouticy 2 ol vytvo ych pracovi MPSV  |UP Zvarujeme MMR-ASZ
zaméstnanosti (integra¢ni pracovni mista) integracnimi aktivitami pfi zamé&stndni. Tyto postupy byly zatim prosazovany pouze prostiednictvim
omezenych projektovych piloti.
A to jak na stran€ pasivni politiky zaméstnanosti (takova uprava systému socidlnich davek, aby vice
6. 3 Upravy statni politiky zaméstnanosti motivoval k zaméstnani - castecné resi DSSP - Viz list 3., kapitola 3.2., opatreni ¢.4.), tak na stran¢ aktivni MPSV ULK
politiky zaméstnanosti (naptiklad zjednoduseni nastroje vetejné prospésnych praci aj.).
Vétsi podpora a pravomoc obci v boji proti vzniku vyloucenych
7. 3 Prevence vzniku socialné vylouc¢enych lokalit 10kali‘f) P P P vy 4 ZvaZujeme ULK
Vyse nezabavitelné ¢astky v soucasnosti neodrazi skute¢né minimalni zivotni naklady. I kdyz se od 1. 1.
Zvyseni nezabavitelné ¢astky a zohlednéni 2025 nezabavitelna ¢astka zvysila, zustava zavisla na arbitrarn€ ur€ovaném zivotnim minimu jednotlivce a
8. 3 insolvenénich srazek pii vypocétu davek statni [normativnich nakladech na bydleni, které nereflektuji skutecné naklady bydleni..Nové se také pii vypoctu MSp MPSV, MF Zvazujeme MMR-ASZ
socialni podpory srazky v insolvenci ¢i exekuci nezapoc€itavd manzel/manzelka nebo registrovany partner / registrovana
partnerka jako vyzivovana osoba.
Zajistit, aby stat a kraje planovaly a financovaly socialni sluZby podle realnych potieb obyvatel v
jednotlivych izemich.
To zahrnuje:
Zajisténi kapacitné a finan¢né dostupnych " C , o, o . . MMR/
9. 3 o, Ny i , . - zménu legislativy (zakon o socialnich sluzbach), MPSV kraje ZvaZujeme
socialnich sluzeb dle izemnich poti'eb g W ( ) ) ! ULK

- novy model financovani — napf. podle miry socialniho vylouceni, nikoli jen poctu obyvatel,
- vznik specifickych sluzeb prevence pro nizkopiijmové a ohrozené skupiny,

- zajisténi dostatecné kapacity téchto sluzeb, a to jak investicné, tak provozneé.




¢. Priorita Néazev opatieni Popis opatieni Gestor Spolugestor Faze pIlnéni Autor
. e v , ., . |Ve strukturalng zatizenych obcich s vysokym rizikem socidlniho vylouceni jsou Casto zvySené naroky na
Revize dostupnosti sluzeb UP v problémovych . . Y LT 4 , yv . vyv (s ,J « . VVy, . Y N -
10. 3 lokalitach kapacity sluzeb poskytovanych UP. Neni pfitom nastaven systém pienaseni téchto zvySenych potieb sluzeb MPSV MMR Zvazujeme MMR-ASZ
(poptavka) do systematického navySovani téchto kapacit (nabidka).
Zjednoduseni systému socialnich davek, viceleté financovani socialnich sluzeb, podpora terénnich,
komunitnich a domacich socialnich sluzeb. Uprava aktivni politiky zamé&stnanosti a souvisejici legislativy pro
ucinnéjsi feSeni problematiky dlouhodobé nezaméstnanosti, socidlniho vylouceni a obchodu s chudobou.
Zména statni socialni politiky (¢asteéné FeSeno [ZvySeni finan¢ni podpory socialnich sluzeb z narodni trovné. Zména zak. ¢. 108/2006., o socialnich . .
11. 3 . P v ( e Lol POCPOLY Soeid TICH STzEs 2. oo PR N MPSV Zvajujeme ULK
Zikonem o DSSP) sluzbach, s cilem usnadnit vzdélavani socialnich pracovnikd. Usnadnéni/zvySeni podpory zaméstnavani
obtiznéji zaméstnatelnych uchazeci (50+, absolventi, ZTP aj.). Zména financovani socialnich sluzeb pro
lepsi zajisteéni terénnich sluzeb i v perifernich oblastech. Omezit spekulace s pfispévky na bydleni, naslouchat
potfebam mést pii vyjednavani o legislativé ovliviiujici bezpecnost a socidlni problémy.
Zmeéna financovani a systému VPP, zejména pro obce. Umoznit opakované nebo dlouhodobé zaméstnani, a
zapojeni klientl do chodu, oprav a tklidu mést a obci. VPP by mély byt financovany se statniho rozpoc¢tu. . .
12. 3 Flexibiln&j$i VPP pro obce POJer ru €0 CA0CL, Oprav a ukiidu mest a obel. ¥ *1 by mely byt ovany se st 2P MPSV Zvajujeme ULK
Vyuziti ESIF je mén¢ pruzné a administrativné naro¢néjsi, a nemusi svym zaloZenim napliiovat realnou
potiebu obci.
Zajisténi poradenstvi v oblasti bydleni,
13. 3 energetiky, v€etné mozného pristupu ke MPSV MPO ZvaZujeme MAS

komunitni energetice.




