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Cil metodiky

Rozvoj nejenom malych mést se dnes odehrava v prostredi pIném zmén
a nejistot

Potrfeba pripravit se na nejistou budoucnost - pracovat s trendy a
rozvojovymi vyzvami a pouzivat techniku tvorby scénari v ramci
strategického planovani



Novost postupu

vyuzivani prognostiky (foresight, forecasting) jako nastroje
systematického uvazovani o moznych variantach (scénarich)
budouciho rozvoje malych mest

Schopnost vytvaret scénare budoucnosti pomuze malym méstum v€as a
lépe reagovat na nastupujici trendy a vyzvy, nez tradi¢ni planovaci
metody

Prace s rozvojovymi trendy, vizemi a scénari ma také mobiliza¢ni efekt a
podnécuje kreativitu aktéru pfri identifikaci inovativnich reSeni
souCasnych problému a budoucich vyzev malych mést.



Aktualizace =~

Hledani novych pfistupu k tvorbé strategii: strtegi
od linearniho k adaptacnimu modelu -

Linearni model tvorby strategie
= Strategie = plan
Vyhodnoceni

= Tvorba strategie je vedomy (racionalni) rozhodovaci proces, strategie
ktery musi byt organizovan a rizen

= Strategii musi predchazet podrobna problémova analyza
(predpoklad dokonalé informovanosti a dostupnosti informaci)

= Oddeleni tvorby strategie (planovani) od jeji implementace
= Prijaté (schvaleneé) strategie jsou nasledné realizovany

Strategicka

analyza

Strategické
planovani
(vybér
strategie)

- Implementace |

= Hledani racionalnich postupi, jak strategicky planovat; proces je sekvenc¢né rozdélen,

vznika linearni planovaci cyklus (pfiprava, analyza, vize, strategicke cile, opatreni,

implementace, kontrola).

= V literatufe velké mnozstvi normativnich linearnich planovacich modelu (jak by se mélo

planovat)



Adaptacni model tvorby strategie

= vychodisko - linearni modely
casto selhavaji

» pouze cast realizovanych
strategii byla vedomeé planovana

" pojem ,,strategie” ziskava

Non-realized '
novy vyznam strategies Realized
strategy
= skutecnou® strategii,
jakysi rozhodovaci vzor 0™
Ci konzistentni pfistup E‘;&i‘e@e"

muzZeme objevit az pfi
retrospektivnim pozorovani
(H. Mintzberg)

= strategie vznikaji spise neplanovite, jsou vysledkem kazdodenniho rutinniho jednani
= strategie se mohou ,,vynoiovat® spontanné. Dilezité je, abychom je dokazali rozpoznat



= proto je dulezité vedle formalnich planovacich postupu vyuzivat i jinych metod, jak
rozvijet strategie - dulezitou roli hraji vize, scénare, kreativni techniky apod.

= tvorbu a realizaci strategii je zapotrebi chapat jako integracni a nepretrzity proces
= propojeni mysleni a jednani (planovani a implementaci)
= strategie vznikaji ze zdola nahoru, prostfednictvim procesu kolektivniho uceni a adaptace

= neni ucelné koncipovat védomé strategie, ale podporovat procesy strategického uceni,
které vytvareji predpoklady pro to, aby se mohly vynorovat stale nové strategie

* pruznost a rychlost reakce



Scénarové planovani

V kontextu planovani rozvoje malych mest se dnes vetsinou v zahranici pouziva
metoda narativnich a normativnich scénaru.

Normativni scénafe se zabyvaji pfedpovidanim zadoucich stavu nebo cild
budoucnosti (popisuji prani a vize) a navrhovanim cest k jejich dosahovani (pozitivni
scénare), pripadné nezadoucich stavi budoucnosti a zpUlsobd, jak se jim vyhnout.
Strucné receno: co by se mélo udélat, aby se néco stalo/ nestaIJo. Vyclhézi se tudiz

z predem stanoveného budouciho stavu a zpétneé se urcuje, jaké zmeéeny a jaka

opatreni jsou pro jeho dosazeni mozna a zadouci.

Narativni (vypravéci) scénafe kladou duraz na literarni formu zpracovani a snaZi se
o vypraveni pribéhu.

Pro obsah pfibéhu jsou duleZité souvislosti mezi zakladnimi trendy, dulezitymi
udalostmi a potenciadlnimi rozhodnutimi

pribeh musi byt konzistentni a musi popisovat, jak je mozné ze soucasnosti
dosahnout zadouciho budouciho stavu.

Vyhodou narativnich scénaru je, Ze umoziuji, aby se s nimi lidé emocionalné
ztotoznili, coz muze mit velky vyznam pfri realizaci takovych scénaru.



y o

Petifazovy model tvorby rozvojovych scénar

Faze 1 — Stanoveni oblasti scénare
= vytvoreni pracovni skupiny
= stanoveni ,, scénarového pole” a Casovy horizont uvah

= vychodiskem - pruzkum spokojenosti obc¢anu, podnikatel( a dalSich aktérd rozvoje mésta;
specifickou skupinu tvori mladi lidé, kteri budou spoluvytvaret budoucnost mésta

Faze 2 — Identifikace klicovych faktoru, které budou ovliviiovat budoucnost malého mésta
Faze 3 — Rozvoj predstav o tom, jak by mélo malé mésto vypadat za deset let
Faze 4 — Diskuse navrhu scénari budoucnosti

= Navrh scénarl lze vytvorit pomoci novinovych titulkd, které ¢lenové pracovni skupiny
predpokladaiji, ze se objevi v mistnich novinach za 10-15 let; staci jednostrankovy text

» Po prodiskutovani a schvaleni scénaru budoucnosti doporucujeme jejich vizualizaci formou
ilustrace. Tim se zvysi jejich komunikacni schopnost.

Faze 5 - Identifikace rozvojovych opatfeni a projektu



Broumov (7,4 tis. obyvatel) - typické malé mesto, lezici v periferni poloze, které ve
20. stoleti proslo vyznamnymi strukturalnimi zménami




K nejvyznamnejsim rozvojovym vyzvam Broumova patfri:

= pokles poctu obyvatel 2! ORIII gy,

= odchod mladych lidi o3 Y6

= pokles zamestnanosti v tradicnich 6 %
priamyslovych odvétvich S 2

Broumov

* na druhé strane existuje zvlasté potencial rozvoje kulturniho cestovniho ruchu
a odhodlanost mistnich aktéru prijmout proaktivni strategii (aktivné reagovat na
negativni trendy)



Pozitivni scénar — ofenzivni strategie

* Mésto vsadilo na proaktivni pfistup/ ofenzivni strategii (strategie zalozena na
posilovani silnych stranek/ budovani konkurenceschopnosti)

e Klicovymi vyzvami se stala prace s talenty a digitalni ekonomika.

* Broumov dokazal vyuzit prilezitosti, ktere prinasi rozvoj informacnich a .
komunikacnich technologii, digitalizace ekonomiky a realizace konceptu smart city.

* Broumov se stal méstem vstricnym k podnikatelium. Disponuje Brofesiona’lP{, kteri
kazdodenné komunikuji s podnikateli z ruznych ekonomickych oboru (digitalni
ekonomika, kreativni prumysl, cestovni ruch apod.), vyhledavaji a iniciuji moznosti
vzajemne spoluprace.

* Ve spolupraci s okolnimi obcemi vznikla iniciativa meziobecni podpory podnikani,
ktera spocCiva ve spolecném rozvoji a marketingu podnikatelskych prilezitosti na
Broumovsku. Inspiraci pritom nalezli v Hornich Rakousich (Interkommunale
Betriebsansiedlung — INKOBA). Ve mésteé vzniklo centrum sdilenych sluzeb, které
vyuzivaji jak soukromé firmy, tak verejné organizace. Diky dostupnosti
vysokorychlostniho internetu a spolupraci s velkymi firmami se dnes muze meésto
pochlubit datovym centrem, coworkingovym centrem a podnikatelskym
Inkubatorem. Jedna se o zarizeni umisténa v drive problémoveé dolni ¢asti meésta, v
prostorach byvalého mlyna, ktera se se zacala postupné revitalizovat.



Diky novym ﬁracovm’m prilezitostem a praci s talenty se Broumov stal atraktivnim pro mladé lidi,
kterym nevyhovuje zivot ve velkych mestech, a dokazi ocenit kvality Zivota na malem meste, ktere jim
nabizi nejenom kvalitni a zdrave zivotni prostredi, zajimavou praci, nizsi zivotni naklady a kvalitni a
moderni vzdélani pro jejich déti, ale take komunikacni spojeni s celym svétem, diky pokryti mésta

vysokorychlostnim internetem.

Rada noveé prichozich rezidentt nalezla kvalitni bydleni v modernizovanych bytech v centru mésta,
které splnuji jejich vysoké pozadavky. Prichod zdanlivé nevyznamného poctu mladych lidi (kreativcl) a
novych firem podnitil podnikatelskou aktivitu a zmeénil podnikatelské prostredi ve mésté. Zmény
zaznamenal také sektor skolstvi. Objevily se alternativni moznosti vzdeélavani a vyuka se
preorientovala od vychovy soustruznik( k vychoveé programatorq, ktefi dokazi vytvaret software pro
rizeni stroju.

Mésto vsadilo také na rozvoj kultury. Velkou vyzvou se stalo zapojeni Broumova a prilehlého regionu
do soutéze o titul Evropského hlavniho mésta kultury v roce 2028. Diky pripravnym pracim,
workshoptm, diskusim se zahrani¢nimi experty apod. se podaFiIOJ)Fipravit a realizovat takovy konceﬁt
kulturniho rozvoje, ktery posilit identitu a sebevedomi mistnich lidi, prispél k realizaci rady uspésnyc
projektu, vytvoril nova pracovni mista, zvysil znamost meésta a zlepsil jeho image, takze se posilil
szRam Broumova a Broumovska jako vyznamného centra kulturniho a venkovského cestovniho
ruchu.

O Broumove a jeho Uspesich se zacalo hovorit takeé v mediich. Diky rozvinuté meziobecni spolupraci,
spoleCnym ErOJEkt‘ym a promyslenému marketingu se podarilo nejenom zastavit odchod lidi z
mesta a pokles poctu pracovnich mist, ale také prilakat nové obyvatele, investory a turisty.

Diky zmeénam a novym perspektivam se postupem casu zacaly resit i problémy, které se doposud
zdaly byt neresitelné, jako je existence socialné vyloucené lokality.



Adaptacni scénar (trendovy scénar)

Broumov se dokézal(!oﬁzpﬁsobit trendu starnuti populace. Zastavit pozvolny pokles poctu obyvatel
a odchod mladych lidi se vSak nepodarilo. Vedeni mésta se s timto vyvojem smirilo. Broumov
investoval nemalé financni prostredky do kvality zivota mistnich obyvatel. Podarilo se také zapojit
mladé lidi do diskusi o budoucnosti mésta. Zastupitelé mésta se pravidelné schazeji nejenom s
mladymi lidmi, ale i s dalsimi zajmovymi skupinami, aby znali jejich specifické potreby a prani.
Broumov se stal méstem pro vSechny generace.

Pokrok byl dosazen take v oblasti komunikace s lidmi Zijicimi v socialné vyloucené lokalité. Pocet
socialne slabsich obyvatel, kteri se zapojili do specialniho vzdelavaciho programu, se pomalu
Zvysuje.

Broumov spolupracuje s mezinarodni siti slow city, ktera se snazi podporit sebevedomi malych
mest, ktera nerostou tak dynamicky, jako mesta velka, a jejichz prioritou je udrzitelny rozvoj,
spojeni urbanity a rurality, kvalitni zivotni prostredi, rozvoj mistnich tradic, remesel, zemédeélstvi
orientovaneho na mistni trhy, cestovni ruchu, regionalni identity, vzdelanosti, spoluprace a
partnerstvi.

Pfes pocatecni zamitavy postoj CHKO se nakonec podafilo v Broumové vybudovat primyslovou
zonu, do niz prislo nekolik malych firem, ktere dnes zamestnavaji hlavne mene kvalifikovanou
pracovni silu. Takze se ve meéste snizila mira nezaméstnanosti.

Ztratu pracovnich mist v tradicnich priumyslovych oborech (textilni, strojirensky a drevarsky
prumysl) vsak mésto dokazalo pouze ¢aste€né kompenzovat novymi pracovnimi misty v
cestovnim ruchu, v socidlnich a zdravotnich sluibéc?\. Diky rozvoji cestovniho ruchu ve meésté
vzniklo nekolik restauraci a kavaren a ubytovacich kapacit..



Mesto postupne investovalo do verejnych prostranstvi, do socialnich a zdravotnickych sluzeb, rozvoje
sportovnich a kulturnich aktivit, do skolstvi a v neﬁoslednl’ radé do mobility (senior taxi). Socialni a zdravotni
sﬁﬁby se koncentruiji v ,Seniorské ctvrti“, kde vSechna zarizeni maji bezbariérovy pristup. Vyrazneé se zlepsilo
komunitni planovani socialnich sluzeb.

Ee(rjnalé financni prostredky smérovaly také do obnovy méstského bytového fondu a modernizace verejnych
udov.

Stalou pozornost vénuje Broumov dopadim klimatické zmény. Byla pfijata energetickd koncepce méstaa_
realizovala se dalsi protipovodnova opatreni. Ve sEquprac_l s okolnimi obcemi Broumov a mistnimi zemedelci
se zlepsSilo zadrzovani vody v krajine, coz prispelo k ekologické stabilité regionu.

Obyvatelé Broumova ocenuji, ze mesto podporuje mistni zajmové organizace a obcanske iniciativy a ze se
zlepsit komunitni zivot. Broumovsky klaster se stal vyznamnym kulturnim a vzdélavacim centrem regionu.

Realizace koncepce udrzitelné dopravy prinasi prvni vysledky. Doslo k lepsimu propojeni centra mesta a
okrajovych casti mestskou hromadnou dopravou, takze se snizila zatez mestského centra individualni
automobilovou dopravou. Postupem se resi také otazka parkovani ve meésté vystavbou parkovaciho domu.

Doslo k uspésné revitalizaci historického jadra mésta a k regeneraci nékterych panelovych sidlist. Stalo se
dobrou tradici, ze studie revitalizace jednotlivych verejnych prostranstvi vznikaji na zaklade architektonickych
soutézi a k navrhum se pravidelné vyjadruji obyvatelé mésta.

Diky zavadéni modernich informaénich a komunikaénich technologii (e-government) se zlepsila komunikace
mistnich arada s ob¢any. Obcané se citi vice informovani a zapojovani do rozhodovani. Zna¢né oblibé se tési
participativni rozpocet. Stalo se pravidlem, Ze obyvatelé Broumova jsou vyzivani k hodnoceni poskytnutych
verejnych sluzeb. Postupem casu se zvysuje také duvéru ve vedeni mésta a méstské zastupitele



Negativni scénar

* Broumovu se nelooda‘r'ivlo zastavit ani zbrzdit odchod mladych, vzdelanych a aktivnich
lidi z mesta. Pokles poctu gbgvatvel tak pokracuje a negativne ovlivauje nabidku
verejnych i komercnich sluzeb, vcetné technicke infrastruktury.

* Zvysuji se naklady na jejich provoz a mésto zacina mit Broblém s jejich financovanim.
Mestu se nedari prizpusobovat nabidku verejnych sluzeb rostoucim pozadavkum
mistnich obyvatel, coz vystéhovalectvi jesté zvysuje.

* Za radou sluzeb musi mistni obyvatelé vyjizdet do nejblizsich vetsich mést. Pres odpor
mistnich obyvatel doslo dokonce k uzavreni mistniho gymnazia, kdysi chlouby mesta, a
dalsich komercnich i verejnych sluzeb.

 Méstu hrozi, ze se stane ,,velkou vesnici®.

* Diky nizké inovacni aktivité a poklesu konkurencni schopnosti mistnich firem,
pusobicich v tradi¢nich odvétvich, hlavné Veby, ktera byla drive tahounem mistni
ekonomiky a nejvetsSim zameéstnavatelem, ve mésté vzrostla nezameéstnanost, ktera se
zvlasté dotkla lidi s nizkou kvalifikaci.

* Zhorsila se take socialni situace ve mésté, doprovazena zvySenou kriminalitou a rustem
extremismu. Broumov musel posilit mistni policii a investovat do bezpecnostni
infrastruktury a rozvoje preventivnich opatreni.



Dékuji za pozornost



