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V. etapa — Kompletace vystupu feSeni projektu

Vystup IV. etapy
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(v€etné hlavnich poznatkd a doporuceni)

dle smlouvy €. j. 956/2012-52, €islo smluv v CES: 4969 a
4969/1
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UvoD

Pfedkladany dokument byl zpracovan v ramci projektu CZ.1.04/4.1.00/62.00008
Elektronickd metodick& podpora tvorby rozvojovych dokumentt obci. Jde o vystup IV.
etapy dila ,Kompletace vystupu feSeni“ dle smlouvy ¢&. j. 956/2012-52, CES 4969
uzaviené dne 1. bfezna 2012 mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj (objednatel) a GaREP,
spol. s r. 0. (zhotovitel) a jejiho 1. dodatku CES 4969/1 ze dne 8. 2. 2013. GaREP, spol. sr.
0. feSi vefejnou zakdzku ve sdruZeni s e-Rozvoj.cz, s.r.o. Dle této smlouvy je celkovym
dilem ,analyza sou€asného stavu planovani rozvoje na obecni Grovni v€etné navrhu a
doporuceni ve formé vytvofené komplexni metodiky a dale prevedeni metodiky do
interaktivni elektronické aplikace".

Obsahem IV. etapy je kontrola, doladéni a kompletace vSech dosavadnich vystupd.
Soucasné pokraCovala Uzka soucinnost s dodavatelem softwarovych sluzeb pfi tvorbé
webové aplikace pro tvorbu programu rozvoje obce.

Zprava za IV. etapu obsahuje informace o v8ech v ramci celkového plnéni dila dosazenych
vystupech.

V prvni kapitole je zpracovan pfehled vSech vystupl spolu s jejich struénou specifikaci a
obsahem. VSechny tyto vystupy v pIném znéni doplnéné jesté o dalSi souvisejici materialy
vzniklé pfi plnéni dila jsou zafazeny na CD, které tvofi pfilohu zpravy.

Ve druhé kapitole je ve stru¢nosti zachycen pribéh IV. etapy praci.

Priloha — CD s kompletem vystupu
Obsah CD
A Vystupy za jednotlivé €asti dila

Zpravy za ¢asti l.a.1, l.a.2, I.b, I.c, Il.a, Il.b.1, 11.b.2, lll.a, lll.b, lll.c, IV v€etné pfiloh a
doplriujici dokumentace.

B Metodika tvorby PRO

Finalni podoba metodiky pro tvorbu programu rozvoje obce véetné zakladnich
pracovnich verzi, jejichZ upravami vznikla finalni podoba.

C Materialy k webové aplikaci
Materialy k webové aplikaci: zakladni texty, vystupy projektu na web, vstupni data
CSsu.
Materialy k e-learningu: FinaIni text v€etné obrazkua ve formétu *.jpg, pfirucka pro
uzivatele, podklad k akreditaci kurzu.

D Publicita
Souhrnna publikace.

Prezentace z akci pro verejnost, kde byl projekt pfedstavovan a diskutovan.
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1. CELKOVY PREHLED VYSTUPU

1.1 PREHLED VYSTUPNICH ZPRAV
Nazvy zprav soustifedujicich jednotlivé vystupy projektu

£ OPERACNI PROGRAM =X | MINISTERSTVO  PODPORUJEME
ovopsy | %, ¢ ﬁ LIDSKE ZDROJE E‘J PRO MISTNi VASI BUDOUCNOST
fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST ROzvOJ CR www.esfcr.cz

Cast , , Termin zpracovani
dila Nazev vystupu a pfedani vystupu
Analyza souéasného stavu systému regiondlni .
la.l podpory a planovani ve verejné spravé 31. brezna 2012
Uéelova pravni analyza samospravnych kompetenci
l.a.2 obci v oblasti planovani a realizace rozvojovych aktivit 31. kvétna 2012
obci
Analyza planovani rozvoje obci Libereckého,
I.b Pardubického a Zlinského kraje a vyhodnoceni stavu 30. ¢ervna 2012
rozvojovych dokumentt obci
Zhodnoceni dostupnosti a relevantnosti datové
lc zakladny na obecni trovni 31. fijna 2012
Zhodnoceni 1. etapy
Il.a Metodika tvorby programu rozvoje obce 10. prosince 2012
ILb.1 Navrh systgmu_ elektronické metodické podpory a e- 31 biezna 2013
learningové aplikace
Zprava o spolupréaci na transformaci metodiky do
interaktivni elektronické podoby
I1..2 Zaveéry a zhodnoceni Il. etapy 30. zari 2013
Souhrnné publikace
Vypracovani pilotnich programi rozvoje obci .
lll.a a ovéreni metodiky tvorby programu rozvoje obce 30. Cervna 2013
b Zpr_ava o real_lzaC| dvoudennich vzdélavacich kurzu 31. Fijna 2013
v pilotnich regionech
Zprava o realizaci jednodennich vzdélavacich kurzd :
ll.c a shrnuti poznatkt z pInéni Ill. etapy 15. prosince 2013
V. Kompletni souhrn vystupt 31. ledna 2014
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1.2 SPECIFIKACE DILCICH VYSTUPU

l. ETAPA — ANALYZA SOUCASNEHO PLANOVANI ROZVOJE NA OBECNi UROVNI

Cast l.a: Zhodnoceni souéasného systému regionalni podpory, analyza databazi,
pravni analyza

Vystup €asti l.a.1

Analyza sou€asného stavu systému regionalni podpory a planovani ve verejné spravé

Prvni ¢ast feSeni (Cast l.a.1) byla vychozim krokem pro pfipravu metodiky a jejim cilem bylo
zpracovat vécna vychodiska/souvislosti pro identifikaci nezbytnych predpokladd rozvoje obci,
kterd ovliviuji moznosti obci rozhodovat a planovat v jednotlivych rozvojovych oblastech.
Otevrela tak témata duleZitd pro nastaveni a zakotveni cilové metodiky.

Zakladnimi liniemi systému podpory jsou prostorova organizace systému rozvoje Uzemi,
finanéni systém a toky, systémy komunikace, vzdélavani i systémy informaéni
a metodické podpory. Tyto tematické linie byly ucelové ve vazbé na cile projektu postupné
analyzovany v jednotlivych kapitolach vystupu praci z feSeni ¢asti l.a.1. V dané souvislosti je
dalezité zohlednit zapojovani obci do rdznych rozvojovych struktur, zejména z davodu, Ze
tyto podplrné struktury pfimo realizuji urcité rozvojové &innosti a zprostfedkovavaji mnohé
informacni ¢i finanéni toky.

V pfiloze jsou zafazeny charakteristiky modelovych Gzemi projektu, tj. kraja Libereckého,
Pardubického a Zlinského spolu se zachycenim jednotlivych oblasti podpory planovani
a rozvoje obci v danych krajich.

Obsah vystupu
Uvod
. Prostorovéa organizace systému rozvoje Uzemi
. Finan¢ni systém verfejné spravy
. Informacéni toky a komunikace ve vefejné spravée
. Metodick& podpora tvorby strategickych dokument( obci
. Vzdélavaci systém verejné spravy
. Podplrné systémy rozvoje obci

N oo ok WN

. Nastroje na podporu rozvoje obci
Literatura

Pfiloha — Charakteristika pilotnich Gzemi projektu a z&kladni informace o systémech
podpory rozvoje obci v téchto tzemich

A. Liberecky kraj
B. Pardubicky kraj
C. Zlinsky kraj
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Vystup €asti l.a.2

Ugelova pravni analyza samospravnych kompetenci obci v oblasti planovani
arealizace rozvojovych aktivit obci

Vramci Casti l.a2 byl zpracovan prehled legislativnich ustanoveni upravujicich
samospravnou €innost obci s dlrazem na planovani a fizeni rozvoje a zhodnoceny
kompetence obci v jednotlivych oblastech (tj. ur€eni toho, co obec v jednotlivych rozvojovych
oblastech mize délat, co musi délat a pfipadné, jak to musi délat). Byla zachycena pravni
Uprava planovani obci (zejména v jakych oblastech obec musi planovat, vazby s ostatnimi
arovnémi vefejné spravy, zavazné procesy). Ve vazbé na pravni rozbory byla zformulovana
doporuéeni ve formé opatfeni a navrha legislativhich zmén, ktera povedou ke
zkvalitnéni fizeni rozvoje obce.

Obsah vystupu
Uvod
1. Zakladni charakteristika obecni samospravy v CR
2. Analyza kli¢ovych samospravnych kompetenci obci
3. Cinnost ORP a POU s vazbou na rozvoj obci
4. Navrhy opatfeni a zmén ke zkvalitnéni fizeni rozvoje obci
Literatura
Prilohy
Pfiloha 1: Evropska charta mistni samospravy
Pfiloha 2: Pfehled vybranych kompetenci obci

Pfiloha 2 je v SirSim rozsahu zafazena jeSté v samostatném souboru formétu
EXCEL. Pfehled umozriuje filtrovani dle vybranych sloupcd tabulky (zejména
rozvojova oblast, charakter ¢innosti, ¢innost a pravni prfedpis; jednotlivé c¢innosti
lze rovnéz Cclenit dle vztahu k projektu Elektronicka metodicka podpora
planovéani rozvojovych dokumentd obci na: planovaci kompetence, rozvojové
¢innosti, ramec samospravy a ostatni).

Cast I.b: Vystup analyzy databaze dokumentt, hodnoceni dat

Vystup €asti l.b

Analyza planovani rozvoje obci Libereckého, Pardubického a Zlinského kraje a
vyhodnoceni stavu rozvojovych dokumentd obci

V uvodnich dvou Castech feSeni byla zachycena institucionélni vychodiska projektu. Treti
¢ast feSeni l.b provéfila aktualni stav planovani rozvoje obci. Ve vystupni zpravé je
zachycen skuteény stav planovani rozvoje obci (tj. kolik obci planuje, jakym zpusobem
planuje, jaké planovaci nastroje vyuzZiva a dalSi souvislosti; kolik obci nem& rozvojovy
dokument a jaké jsou pfi€iny tohoto stavu apod.) a zhodnocena kvalita existujicich
rozvojovych dokumenta obci (tj. zejména zda existujici dokumenty maji vSechny potifebné
soucasti, do jaké miry jsou vyuZzitelné pro fizeni rozvoje obce, jaka témata zdaraznuiji).
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S ohledem na uvedena zjisténi byla rozvijena metodika pro tvorbu rozvojovych
dokumentd obci a nastavovan systém elektronické metodické podpory: systém by mél
reagovat na stavajici zpusoby planovani (rozSifit dobrou praxi, sjednotit postupy, rozvinout
procesy), mél by také omezit zjiSténé priciny, Ze obce nezpracovavaji rozvojové dokumenty
(napf. nedostate¢né personalni kapacity, finan¢ni nadkladnost, slozitost tvorby apod.).

Obsah vystupu
Uvod
1. Vychodiska pro analyzu planovani rozvoje obci
2. Analyza planovani rozvoje obci
3. Analyza rozvojovych dokumentu
4. Planovaci procesy obci
5. Zaveéry a doporuceni
Pfilohy

Pfiloha 1: Obsah, zasady pro pfipravu a postup pofizovani mistniho programu
obnovy vesnice

Pfiloha 2: Dotaznik pro zjiSténi stavu planovani obci
Pfiloha 3: Otazky pro fizené rozhovory k planovani obci

Cast I.c: Vystup databaze dokumentd, hodnoceni dat, shrnuti a zhodnoceni I. etapy

Vystup €asti l.c

Zhodnoceni dostupnosti a relevantnosti datové zakladny na obecni Grovni
Zhodnoceni I. etapy

V ¢asti I.c bylo provedeno zhodnoceni dostupnosti a relevantnosti datové zékladny na
obecni Urovni a ovéfeni vyuZivani zdroju informaci predstaviteli a pracovniky obci pro
planovani a Fizeni rozvoje. Slo o posledni z analytickych &asti projektu, ktery uzavrel I. etapu
feSeni projektu.

Obsah vystupu
Uvod
1. Vychodiska
2. Zdroje dat pro planovani a fizeni rozvoje obci
3. Vyuzivani zdroju informaci obcemi
4. Zavéry a doporuceni
5. Zhodnoceni I. etapy feSeni projektu
Prilohy
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Pfiloha 1: Otazky pro Fizené rozhovory k problematice vyuzivani zdroju informaci
pro planovani a fizeni rozvoje obce — 1. kolo dotazovani

Pfiloha 2: Otazky pro Ffizené rozhovory k problematice vyuzivani zdroju informaci
pro planovani a fizeni rozvoje obce — 2. kolo dotazovani

Pfiloha 3: Databaze informaénich zdrojd na obecni drovni v ¢lenéni dle
problémovych okruh

Il. ETAPA — NAVRHY A DOPORUCENI — VYTVORENI KOMPLEXNi METODIKY,
PREVEDENI METODIKY DO INTERAKTI}/Ni ELEKTRONICKE  APLIKACE
A VYPRACOVANI SOUVISEJICI E-LEARNINGOVE APLIKACE

Cast ll.a: Aplikace vyhodnocenych zavéra |. etapy FeSeni pro vytvafeni navrhu
metodiky a pro jeji e-learningovou aplikaci

Vystup €asti ll.a

Metodika tvorby programu rozvoje obce

Vystupem ¢&asti Il.a byl navrh komplexni metodiky pro zpracovani rozvojového
dokumentu obce modifikovatelné podle velikosti a specifik obce. Tato metodika je
z vécného hlediska jadrem celého projektu.

Metodika se opira o vysledky I. etapy praci ,Analyza sou€asného stavu planovani
rozvoje na obecni urovni“. Vychazi z celkového rdmce fungovani systému regionalni
podpory a rozvojovych vztah( v Gzemi (vystup ¢asti l.al) a z legislativni Gpravy planovani a
realizace rozvojovych aktivit obci (vystup Casti l.a2). Struktura programu rozvoje obce a
pojeti jednotlivych €asti stavi zejména na poznatcich z Setfeni stavu planovani a obsahu
rozvojovych dokumentd obci v pilotnich regionech projektu, tj. v 845 obcich krajl
Libereckého, Pardubického a Zlinského (vystup casti I.b). Pojeti analytické Casti, zejména
pokud jde o strukturaci témat, navodné otadzky a datové pokryti, se odrazi od vysledk
hodnoceni dostupnosti a relevantnosti datové zakladny na obecni arovni (vystup ¢asti I.c).

Vedle podkladu vzniklych v I. etapé FfeSeni byly pro formulaci navrhu metodiky vyuzity
existujici metodické materialy (certifikované metodiky vybrané Ustavem uGzemniho
rozvoje) vztahujici se ktvorbé koncepcnich dokumentl verejné spravy, a dil¢i podklady
vzniklé v ramci vyzkumného programu WD (Vyzkum pro potfeby regiond) Ministerstva pro
mistni rozvoj CR.

Navrh zakladniho ramce Metodiky, vytvofeny na zékladé uvedenych podkladl, byl
rozvinut na zékladé vysledkd nékolika jednani realizaéniho tymu projektu. V dil€ich
diskuzich byly postupné zpfesfiovany jednotlivé pasaze a hledana co nejpfehlednéjsi
podoba jednotlivych ¢asti i celku. Metodika byla do findlni podoby upravena na zakladé
podnétt pracovniki Ministerstva pro mistni rozvoj, vybranych pilotnich kraja a také postfehu
starostt obci, ktefi byli zapojeni do dalSich fazi rfeSeni projektu (¢ast lll.a ,Vypracovani
koncepcénich dokumentd obci®).

Metodika tvofila v dalSich ¢astech feSeni Il. etapy praci zaklad pro vytvareni systému
elektronické metodické podpory tvorby programu rozvoje obce. Jednotlivé kroky
metodiky byly pomoci softwarového feSeni automatizovany a vznikla tak aplikace umozniujici
pfimé uplatnéni metodiky. Na Metodiku navézala i e-learningova aplikace, ktera ucelené
rozviji znalosti a dovednosti spojené s planovanim rozvoje obci.
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Obsah vystupu
UVOD K CASTI Il.a
METODIKA TVORBY PROGRAMU ROZVOJE OBCE
Uvod
Program rozvoje obce
1. Struktura programu rozvoje obce
2. Proces tvorby programu rozvoje obce
3. Prilohy
3.1 Metodické podklady
3.2 Zpusoby uZiti vybranych metod
3.4 Odkazy na dalSi metodické materiély
3.4 Pfevodnik pojmu
3.5 Seznam pojmu

Cast Il.b: Transformace navrhu metodiky do elektronické podoby, navrh metodiky,
zhodnoceni vysledkt za Il. etapu

Vystup €asti ll.b.1

Navrh systému elektronické metodické podpory a e-learningové aplikace

Cast Il.b.1 navazala na metodiku tvorby programu rozvoje obce (dale ,metodika PRO") vzniklou
v ramci predchozi ¢asti ll.a. Jejim obsahem je navrh zpusobu pretvofeni metodiky PRO do
podoby elektronické aplikace provazejici celym procesem tvorby dokumentu a umoznujici
generovat jednotlivé &asti dokumentu, &i cely dokument. Cast Il.b.1 soudasné zahrnovala i navrh
systému a vytvoreni obsahu e-learningové aplikace, ktera predstavuje komplexni a strukturovany
vzdélavaci program (kurz) zaméfeny na rozvoj znalosti a dovednosti pfedstaviteld a pracovniku
obci ve vztahu ke zpracované metodice a k souvisejicim procesum.

V prvni kapitole byly nastinény zakladni souvislosti, principy a funkce webové aplikace, kterou
bude FeSen systém elektronické metodické podpory tvorby programu rozvoje obce. Navrh
webové aplikace byl nasledné pfizptsoben vysledné podobé metodiky tvorby PRO, ktera
byla do 30. 6. 2013 ovéfovana v pilotnich obcich (viz vystup za ¢ast 11.b.2). Ve druhé kapitole
byl formulovan navrh rozcestniku webové aplikace. Vedle predstaveni uzivatelské struktury
webové aplikace stanovila i z&kladni uZivatelské varianty systému. Ve treti kapitole byly
rozvinuty funkce a vazby aplikace pro tvorbu programu rozvoje obce. Obsah tfeti kapitoly
slouzi dodavateli softwarovych sluzeb pfi programovani jednotlivych funkénosti webové aplikace.
Ctvrta kapitola zachytila texty tvofici obsah e-learningové aplikace.

Obsah vystupu
Uvod
1. Ramec webové aplikace
2. Struktura rozcestniku webové aplikace
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3. Navrh funkénich vazeb aplikace pro tvorbu programu rozvoje obce
4. E-learningova aplikace

Cast 11.b.2: Metodicka spoluprace na tvorbé systému elektronické metodické podpory
a zhodnoceni vysledka za Il. etapu

Vystup €asti ll.b.2

Zprava o spolupréaci na transformaci metodiky do interaktivni elektronické podoby;
Zaveéry a zhodnoceni Il. etapy; Souhrnna publikace

Cast I1.b.2 Gzce navazuje na Il.b.1 ,Navrh systému elektronické metodické podpory a e-
learningové aplikace”, v niz byl navrzen zplsob pretvofeni metodiky PRO do podoby
elektronického portalu, provazejici celym procesem tvorby dokumentu. V ramci jejiho feSeni
byly navrhy a podklady zpracované v ramci ¢asti 1l.b.1 upraveny dle finalni podoby metodiky
tvorby PRO, a zejména sohledem na poZadavky dodavatele softwarovych sluzeb
(programétort webové aplikace pro tvorbu PRO).

V prvni kapitole zpravy byl popsan proces spoluprace a komunikace zpracovatelll metodiky
tvorby programu rozvoje obce s dodavatelem softwarovych sluzeb pro projekt spole€nosti
atlantis software, spol. s r.o. Uvedeny jsou zde vSechny dil¢i podklady zpracované
dodavateli odbornych sluZzeb, tj. spole¢nostmi GaREP, spol. sr.0. a e-Rozvoj.cz, s.r.o.
Vysledkem intenzivni spoluprace bylo zpracovani implementaéni analyzy, kterou k datu
30. 9. 2013 predklada MMR zpracovatel softwarového FeSeni, spole¢nost atlantis software,
spol. s r.o. Druha kapitola zpravy obsahuje informaci o ovéfovani e-learningové
aplikace/kurzu, podpurnou publikaci k e-learningu a podklad k akreditaci kurzu. Obsahem
treti kapitoly je souhrnn& publikace, kterd vznikla ve vazbé na vSechny dosud realizované
vystupy feSeného projektu a shrnuje kliCové poznatky z feSeni projektu. Ve €tvrté kapitole
byl shrnut priibéh feSeni celé Il. etapy projektu a zdlraznény hlavni ndvaznosti feSeni.

Obsah vystupu
Uvod
1. Zprava o spolupraci na transformaci metodiky do elektronické podoby
2. Oveérovani e-learningové aplikace
3. Souhrnna publikace
4. Zhodnoceni Il. etapy
Pfilohy — podkladové materialy k elektronickému systému
Pfiloha 1: Ukézka struktury €iselniku obci a tzemnich struktur
Pfiloha 2: Harmonogram
Pfiloha 3: Datové vstupy a vystupy
Pfiloha 4: SWOT analyza — specifikace procesu
Pfiloha 5: Specifikace atribut(i aktivit
P¥iloha 6: Ciselnik tematickych oblasti
Pfiloha 7: Akéni plan
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lll. ETAPA — PRAKTICKE OVERENI VYSLEDKU A JEJICH APLIKACE, VZDELAVACI
AKTIVITY

Cast lll.a: Vypracovani navrzenych koncepénich dokumentd, pfiprava vzdélavacich
aktivit v FeSenych Guzemich

Vystup €asti lll.a

Vypracovani pilotnich programu rozvoje obci a ovéreni metodiky tvorby programu
rozvoje obce

Cast lll.a navazuje na metodiku tvorby programu rozvoje obce (dale ,metodika PRO)
vzniklou v ramci predchozi ¢asti ll.a. Zakladem ¢ésti lll.a bylo zpracovani 8 rozvojovych
koncepénich dokumentt obci v kazdém z pilotnich regiona (z toho 4 dokumenty
v obcich do 500 obyvatel, 3 dokumenty v obcich od 501 do 3 000 obyvatel a 1 dokument v
obci Il. nebo lll. typu v rozmezi 5 000 az 10 000 obyvatel se stavebnim Ufadem a matrikou),
tzn. minimalné 24 rozvojovych dokumentu obci (finalné jich bylo 25 — ve Zlinském kraji mély
zajem o zapojeni dvé obce z kategorie 5 000 az 10 000 obyvatel misto jedné). Témito
rozvojovymi dokumenty byly programy rozvoje obce (dale ,PRO"). Pomoci zpracovani PRO
byla prakticky ovéfena a dopracovana metodika tvorby programu rozvoje obce. Soucasti
plnéni ¢éasti lll.a byla i pfiprava realizace zavérecnych odbornych konferenci, vzdélavacich
akci a akci k podpofe a rozsifeni vyuzivani a rozvoje vzniklych aplikaci.

V prvni kapitole byl zachycen metodicky pfistup a pribéh ovéfovani metodiky tvorby
programu rozvoje obce. Ve druhé kapitole byl zafazen pfehled zakladnich parametr(
vytvofenych dokumentl a dale metodické zpravy pfiblizujici prabéh zpracovani PRO
v pilotnich obcich. Treti kapitola shrnula kli¢ové poznatky z ovéfovani metodiky a formuluje
doporuceni pro uplatnéni metodiky jak pfimo pfi tvorbé& programu rozvoje obce, tak pfi
pretvafeni do podoby webové aplikace. Ve é&tvrté kapitole byl zafazen navrh zajisténi
vzdélavacich akci projektu (dvoudenni kurzy a jednodenni kurzy) a konferenci
uskuteénénych za G€elem predstaveni a SirSi diskuze vysledkud projektu.

Prilohami zpravy za &ast lll.a zafazenymi jako samostatné svazky jsou metodika tvorby
programu rozvoje obce v podobé po ovéfovani v pilotnich obcich, osnova pro tvorbu
programu rozvoje obce a soubor programu rozvoje 25 pilotnich obci.

Obsah vystupu
Uvod
1. Metodicky pfistup k tvorbé a ovéfovani metodiky
2. Vysledky ovéreni
3. Doporuceni pro vyslednou podobu metodiky vyplyvajici z ovéfovani
4. Pfiprava vzdélavacich akci
Prilohy
Pfiloha 1: Metodika tvorby programu rozvoje obce
Pfiloha 2: Osnova pro tvorbu programu rozvoje obce
Pfiloha 3: Programy rozvoje pilotnich obci (PRO 25 obci)
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\ Cast lll.b: Postupna realizace vzdélavacich aktivit projektu v FeSenych Gzemich

Vystup éasti lll.b

Zprava o realizaci dvoudennich vzdélavacich kurzd v pilotnich regionech

Obsahem ¢&asti lll.b byla realizace tfi dvoudennich vzdélavacich kurzd v kazdém pilotnim
Gzemi (Liberecky, Pardubicky a Zlinsky kraj), tzn. minimalné 9 vzdélavacich moduld. PInéni
¢asti je zachyceno ve zpravé tvorené dvéma kapitolami. V prvni kapitole predkladané
zpravy je zachycen celkovy ramec a obsah kurzd. Ve druhé kapitole je uveden prehled
kurz( a poctu jejich Ucastnikll a nasledné popsan prubéh jednotlivych vzdélavacich kurzl
vCetné fotografické dokumentace.

Samostatnou prilohou jsou prezentace slouzici lektordm kvykladu na jednotlivych
kurzech. V priloze zprévy jsou dale zafazeny pracovni listy slouZici k doplnéni prezentaci,
které mohou byt vyuZity pro posileni praktickych dovednosti G¢astnik kurza.

Obsah vystupu
Uvod
1. Ramec dvoudennich vzdélavacich kurzu
2. Prabéh realizace vzdélavacich kurzu
Prilohy
Pfiloha 1: Prezentace ke kurzam
Pfiloha 2: Pracovni listy

Cast lll.c: Dokonéeni vzdélavacich aktivit projektu v FeSenych Gzemich, navrh
zavére€nych shrnuti poznatka za plnéni lll. etapy projektu

Vystup €asti lll.c

Zprava o realizaci jednodennich vzdélavacich kurzd a shrnuti poznatkd z plnéni IIl.
etapy

Obsahem &asti lll.c byla realizace 13 jednodennich vzdélavacich kurzti ve vSech krajich CR
(vyjma Prahy). PInéni Casti je zachyceno ve zpravé tvofené tfemi kapitolami. V prvni
kapitole zpravy je zachycen celkovy rdmec a obsah kurz(i. Ve druhé kapitole je uveden
prehled kurzt a pocta jejich G€astniki a zafazeno celkové zhodnoceni vzdélavacich kurz(
vCetné fotografické dokumentace. Treti kapitola obsahuje shrnuti poznatkd z pinéni IIl.
etapy. PFilohami zpravy jsou Uvodni prezentace ke kurzu, podoba e-learningové aplikace,
osnova predstaveni webové aplikace a ukazky z pilotnich PRO.

Obsah vystupu
Uvod
1. Ramec jednodennich vzdélavacich kurzud

2. Prubéh realizace vzdélavacich kurzi
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3. Shrnuti poznatkl z pInéni lll. etapy

Prilohy
PFiloha 1: Uvodni prezentace ke kurzu
Pfiloha 2: Podoba e-learningové aplikace
Pfiloha 3: Osnova pfedstaveni webové aplikace
Pfiloha 4: Ukézky z pilotnich PRO

IV. ETAPA — KOMPLETACE VYSTUPU RESENi PROJEKTU
Vystup IV. etapy

Kompletni souhrn vystupt

Zprava za IV. etapu obsahuje informace o v8ech v ramci celkového plnéni dila dosazenych
vystupech. V prvni kapitole je zpracovan prehled vSech vystupl spolu s jejich stru¢nou
specifikaci a obsahem. VSechny tyto vystupy v plném znéni doplnéné jesSté o dalSi
souvisejici materialy vzniklé pfi pInéni dila jsou zafazeny na CD, které tvofi pfilohu zpravy.
Ve druhé kapitole je ve stru¢nosti zachycen prabéh IV. etapy praci.

Obsah vystupu
Uvod
1. Celkovy pfehled vystupl
2. Prabéh praci spojenych s finalizaci dila
Pfilohy
Pfiloha — CD s kompletem vystupu
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2. PRUBEH PRACI SPOJENYCH S FINALIZACI DILA

IV. etapa svymi pracemi vécné navazuje na Cast dila Il.b.2 zpracovaného k 30. 9. 2013.
Prace probihaly ve dvou liniich. Prvni byla finalizace a kompletace dila. Druhou linii byla
pokraéujici spoluprace s dodavatelem softwarovych sluzeb na vyvoji webové aplikace
pro tvorbu PRO.

2.1 KOMPLETACE DILA

Byly zkontrolovany vystupy za vSechny predchézejici ¢asti dila. Diraz byl kladen zejména na
grafické sjednoceni, jednotnost format a kontrolu log, informaci o projektu apod. v souladu
se zasadami publicity.

Vybrané vystupy byly dale v samostatnych slozkach (viz pfilozené CD) strukturovany
tematicky s ohledem na dalSi pribézné vyuzivani ze strany MMR.

Byla provedena revize textl e-learningu s ohledem na finalni podobu metodiky pro tvorbu
PRO, technické moZznosti e-learningové aplikace a stav aplikace pro tvorbu PRO. Rovnéz
byly doladény a doplnény texty zavére¢né souhrnné publikace s ohledem na podnéty
z ostatnich ¢asti feSeni dila.

2.2 SPOLUPRACE NA VYVOJI WEBOVE APLIKACE

Pracovnici GaREP, spol. s r.0. a e-Rozvoj.cz, s.r.o. se ucastnili fady jednani (navazujicich na
jednani uskute¢néna v ramci feSeni ¢asti 11.b.2), pfi nichZ spolu s dodavatelem softwarovych
sluzeb, firmou atlantis software, spol. sr.o., pribézné feSili podobu webové aplikace pro
tvorbu programu rozvoje obce. V ndvaznosti na tato jednani potom byly zpracovany dalSi
doplfujici podklady.

Prehled jednani k webové aplikaci

Termin Misto konani Obsah jednéani
21 11. 2013 Bystfice pod Hostynem Setkani feSitelského tymu, prvni pfedstaveni a
U — penzion Rondo pfipominkovani webové aplikace
Praha — Cesky Vyfeseni formath a struktur dat dodavanych CSU
5.12.2013 C oo S
statisticky urad pro webovou aplikaci
10. 12. 2013 Brno — GaREP Zhodnoceni aktualni stavu webové aplikace a

navrh dalSiho postupu

Predstaveni aktualni podoby webové aplikace a

8.1.2014 Praha — Atlantis navrhy na doladéni systému

Brno — Ustav Gzemniho | Re3eni zprovoznéni webové aplikace a navazuijici

15.1.2014 rozvoje podpory

Prehled zpracovanych materiéla

Termin zaslani materialu Specifikace materialu

5.12.2013 Specifikace datovych pozadavk( na CSU

10. 12. 2013 Komentar ke stavu etapy ,é. II. dila Softwarova podpora tvorby
T rozvojovych dokument( obci

11. 12. 2013 Texty pro web www.obcepr(_).cz vcetné ir_lformaénl’ch soubor(
T s vybranymi vystupy projektu

9.1.2014 Opraveny &iselnik obci CR
30.1.2014 Texty napovéd k webové aplikaci
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3. HLAVNI POZNATKY Z RESENI DILA

3.1 ZHODNOCENI STAVU STRATEGICKEHO PLANOVANI OBCI

Stav planovani rozvoje obci (resp. strategického planovani) je vysledkem dlouhodobéeho
utvareni institucionélniho ramce verejné spravy v CR.

Obecnymi vlivy jsou:

- Planovani rozvoje obci neni legislativné zadvazné a je legislativné upraveno
v minimalni mire.
- Neexistuje jednotny metodicky pfistup k planovani rozvoje obci.

Podrobnéji jsou obecné vlivy charakterizovany v ¢&asti l.a2 ,Uéelova pravni analyza
samospravnych kompetenci obci v oblasti planovani a realizace rozvojovych aktivit obci*

Specifickymi vlivy jsou:

- Vyzadované planovani rozvoje venkovskych obci v ramci programG obnovy
venkova — tvorba (mistnich) programG obnovy vesnice/venkova (v réamci
podkapitoly 1.3 a v priloze 1 je proto tato problematika vice rozvedena).

- Pozadavek na koncepé€ni vazby pfi Zzadostech o dotaéni podporu — Pfi Zadostech
obci o dota¢ni podporu svych projektl je obvykle vyZadovan soulad s koncepénimi
dokumenty. Jde ale spiSe o doloZeni, Ze projekt obce neni v rozporu s dokumenty
vySSich spravnich arovni. V praxi tak byva vétSinou dostacujici, kdyZ je v projektu
uvedeno souladné opatfeni programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje, vnémz se
obec nachazi. Jednozna¢né doloZeni toho, Ze projekt je uveden, resp. vychazi
z rozvojové koncepce obce, neni vyZzadovano a pokud ano, tak to Casto byva
zjiStovano pouze z formalniho hlediska.

- Lokalni struktury spoluprdce — Rozvojové dokumenty svazkl obci mohou byt
hlavnim koncepénim voditkem pro Fizeni rozvoje jednotlivych ¢&lenskych obci.
Klicovou roli zde hraje pojeti dokumentu (podrobnost analyzy i feSeni situace
v jednotlivych obcich) a zpusob zpracovani (komunitni se zapojenim aktérd
z jednotlivych obci versus expertni s vyuzitim poradenské spolecnosti se zapojenim
pouze vybranych zastupcu svazku).

- Planovani rozvoje riznych tematickych oblasti — Pro feSeni specifickych oblasti
podminek pro Zivot vznikaji tematicky zaméfené dokumenty, které pokryvaji vétsi
¢ast uzemi nez je obec. Nemusi se vazat na formalni struktury spoluprace. Typickym
pfikladem je Komunitni plan socialnich sluzeb, ktery se fidi spiSe spadovosti a vali
obci na planu participovat.

- Volebni cyklus — Strategické planovani stanovi sméfovani rozvoje na obdobi
prekracujici Ctyflety volebni cyklus. V pfipadé, Ze nové zvolené zastupitelstvo se
neztotozni srozvojovym dokumentem, resp. ma jiné priority, tak miZzZe vytvofit
dokument novy. Opakované to mize zpasob problémy s kontinuitou rozvoje, tj. stale
se zaCind znovu a rozvoj obce mlZze stagnovat (néjakou dobu potfebuje nové
zastupitelstvo na zorientovani v situaci, cca 1 rok trvd zpracovani rozvojového
dokumentu, poté zapoc€ne pfiprava projektl a teprve tésné pred dalSimi volbami se
rozbih& realizace ve vétsi mire).

V prubéhu mésicd kvétna a cervna 2012 probéhlo dotaznikové Setfeni v obcich
Libereckého, Pardubického a Zlinského kraje. Jeho ucelem bylo jednak zachytit stav
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planovani v obcich, jednak analyzovat pfistup obci k tvorbé rozvojovych dokumentt a u obci,
které nemaji zpracovany rozvojovy dokument zjistit pfi€iny absence tohoto dokumentu.

Predstavitelé obci byli poZzadani o vyplnéni dotaznikového formulare a v pfipadé existence
rozvojového dokumentu také o zaslani tohoto dokumentu v elektronické podobé. Sbér
probihal ve spolupraci s pracovniky pfislusnych krajskych Gfadu. Realizovan byl prevazné
elektronickou formou, tj. prostfednictvim webového formulafe nebo e-mailem. V pfipadé
nedodéani dotazniku nebo rozvojového dokumentu, byly obce o dodani opakované urgovany.
Pro urgence byla pouZzita pfevazné e-mailova komunikace, v mensi mife také telefon.

Celkem byly shromazdény odpovédi 845 obci (coz tvofi 87,0 % z celkem 971 obci onéch tfi
krajh). Soucasné s dotaznikovymi formulafi byly sbirany také rozvojové dokumenty obci.
Z celkem 475 obci, které uvedly, Ze maji zpracovany dokument, se podafilo shromézdit 271
dokumentt (57,1 %). DalSich 40 obci (8,4 %) uvedlo, Ze jej nemaiji v elektronické podobg, a
tudiZ jej nemohou zaslat. Ostatni obce (164 obci, tj. 34,5 %) dany dokument nechtély
poskytnout, a to ani po dalSi urgenci. Je to ur€itd negativni znamka vztahu mnohych
obecnich samosprav ke krajim a centralni Grovni fizeni. Zaslanym dokumentem byl v cca
jedné tretiné pfipadu (35,9 %) rozvojovy program €i plan; program obnovy vesnice zaslalo
62,7 % obci; Ctyfi obce (1,5 %) zaslaly jiny typ dokumentu.

Provedené Setfeni pfineslo vedle potvrzeni nékterych obecné znamych skutecnosti
tykajicich se obci a jejich pfistupl k planovani rozvoje i zcela nové poznatky a vysledky.
Vzhledem k tomu, Ze odpovédélo 87 % obci ze tfi kraja, lze zavéry Setfeni povazovat za
velmi vyznamné.

Zakladni situace pldnovani rozvoje obci

P Existence vlastniho rozvojového dokumentu a jeho aktivni vyuziti bylo
zaznamenéno u vice nez poloviny zkoumanych obci.

Tato skuteénost vyznamné preduréuje aktivni vyuzivani planovani rozvoje obce. Castgji
disponuji dokumentem spiSe velké obce (pfes 80 % obci nad 10 000 obyvatel), ale i u
nejmensich obci je zastoupeni dokumentu také celkem vysoké (zhruba polovina obci do 200
obyvatel ma rozvojovy dokument).

P Existuji velké rozdily v kvalité jednotlivych dokumentua obci.

Obecné maji vétsi obce Casto kvalitnéjSi dokument (plati pro obce nad 3 000 obyvatel), i
kdyz fada malych obci ma také zpracovan velmi kvalitni a podrobny dokument. Na druhou
stranu existuje fada dokumentl (vétSinou tzv. programy obnovy vesnice) bez jakékoliv
situacni analyzy &i rozpracované implementacni ¢asti, které jsou pouhymi seznamy nazva
projektd bez dalSi konkretizace. NejvétsSi problémy s kvalitou dokumentu byly zaznamenany
u obci do 200 obyvatel.

P O metodickou pomoc ze strany vefejné spravy pfi tvorbé rozvojového
dokumentu maji zdjem témeér tfi étvrtiny obci.

Z4ajem obci o metodickou pomoc pfi tvorbé se s velikosti obce zvySuje. Vice se o metodické
pomoc zajimaji uvolnéni starostové. Mira zajmu o metodickou podporu nesouvisi s existenci
ani kvalitou stavajiciho rozvojového dokumentu. VétSi zdjem o metodickou pomoc se
zpracovanim dokumentu maji obce, které dokument jiz zpracovavali (a pravdépodobné
zjistily, kde by potfebovaly poradit).

VétSi obce casto disponuji kromé rozvojového dokumentu i dalSimi dil¢imi koncepcemi,
napfiklad dokumenty sdruZeni obci (svazkd obci, MAS, oblastni komunitnimi plany),
obecnimi dokumenty zaméfenymi na vefejnou infrastrukturu, cestovni ruch, dopravni a
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technickou infrastrukturu atd. Rozvojové dokumenty dobrovolnych svazku obci se relativné
¢asto vyskytuji i u mensich obci.

P Vliv objektivni situace obce na stav planovani se neprojevuje, tj. rozvojové
dokumenty nejsou cilené vyuZzivany jako nastroje FeSeni nepfiznivé situace
v obci.

Neprokdzalo se, Ze by obce s nepfiznivou socioekonomickou situaci — tj. vysokou
nezaméstnanosti, vysokym podilem starSiho obyvatelstva, poklesem poctu obyvatel atd.,
nebo obce spadajici do krajsky vymezenych problémovych regiont — Castéji zpracovavaly
rozvojovy dokument nebo jej mély kvalitnéjsi.

Pravdépodobné duvody spocivaji v tom, Ze_tyto obce spiSe operativné fesi své aktualni
problémy a nemaji pak jiz lidské, finan¢ni ¢i Casové kapacity na dlouhodobéjSi pohled a
planovani; Ze obce €asto vidi dokument spiSe jako podminku pro pfidéleni dotaci a dle toho
dokument zpracovavaji. Pravé pro tyto obce se otevira prostor zde prezentovanym rfeSenym
projektem pro jejich osvétu a metodickou podporu zamérenou na ddlezitost a potfebnost
strategického planovani.

Obce s rozvojovym dokumentem

V této ¢asti, kde byly hodnoceny obce, které disponuji rozvojovym dokumentem a uvedly
0 ném potfebné informace. Celkem bylo hodnoceno 460 obci (54,4 % dotazanych obci).

P Obce maji nejéastéji (dvé tretiny) zpracovan program obnovy vesnice (POV) a
tfetina rozvojovy program a plan (v této kategorii jsou zahrnuty strategické plany,
rozvojove strategické dokumenty, programy, plany ¢i strategie rozvoje).

U obci do 3000 obyvatel maji nejvice program obnovy vesnice, ktery byl jimi pofizovan
nejcastéji z davodu podminky pro podani zadosti do statniho a pozdéji krajského dotacniho
titulu Program rozvoje venkova. Obce nad 3 000 obyvatel ¢astéji maji rozvojovy dokument.

e

P Celkové kvalitnéjSi jsou dokumenty, které jsou zpracovany externimi firmami,
nez ty, které si obce zpracovaly samy, presto jsou dokumenty nejcastéji
zpracovavany vlastnimi silami (65,9 %).

Rozvojové dokumenty jsou dale zpracovavany pomoci externi poradenské firmy (17,5 %) ¢i
kombinované (14,8 %). Zde se vSak projevuje i vazba s typem dokumentu — externi firmou
nebo kombinované jsou Castéji zpracovany rozvojové programy a plany (jejichz celkova
propracovanost je vyssi), vlastnimi silami si obce zpracovavaji pfedevsim programy obnovy
vesnice. Ztoho jednoznacné plyne, Ze celkové jsou rozvojové dokumenty kvalitnéjSi a
propracovanéjSi nez POV, Castéji také byla do jejich tvorby zapojovana vefejnost. Zatimco
do roku 2005 zpracovavaly dokumenty velmi ¢asto externi firmy ¢&i kombinované firmy
s obcemi, pozdéji to jiz byly velmi ¢asto obce viastnimi silami.

Tuto skutecnost Ize ¢astecné pricitat tomu, Ze obce maji (i v souvislosti s poklesem prAjmd
diky ekonomické recesi) stale méné volnych financ¢nich prostfedkd a nékteré c¢innosti se tak
snaZzi zajiStovat vlastnimi silami. | diky tomu je pravdépodobné, Ze se tak zvySila schopnost
obci tvofit rozvojové dokumenty viastnimi silami.

P Zpracovany rozvojovy dokument v praxi vyuzivaji témér vSechny obce.
Nejéastéji slouzi pro pfipravu Zadosti o dotace, pldnovani investi€énich zaméraq,
pfipravu obecniho rozpo€tu a pro podporu vSeobecného rozvoje obce.

Rozvojové dokumenty jsou vice nez programy obnovy vesnice pouZzivany pro planovani
investi¢nich zamérl a podporu vSeobecného rozvoje obce. Rozpoclet podle rozvojového
dokumentu malo pfipravuji nejmenSi obce; nejspiSe proto, Ze celkovy objem jejich rozpoctu
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pokryva témér jen naklady provozu obce a nedava prostor na planovani rozvojovych
projektu.

Nejméné jsou vyuzivany dokumenty zpracované pred rokem 2000 — situace v obci se béhem
let pravdépodobné velmi zménila, a navic se také zménily podminky pro pfidélovani dotaci
(které jsou hlavnim zpusobem vyuzivani obecnich dokumentt). Nejvice jsou zmény patrné u
programi obnovy vesnice, které slouzily jako podklad pro dotace z Programu obnovy
venkova MMR, od 2004 jako podminka pro €erpéani krajskych programu rozvoje venkova.

Obce bez rozvojového dokumentu

V této casti, kde byly hodnoceny pouze obce nedisponujici rozvojovym dokumentem,
bylo hodnoceno celkem 369 obci (43,7 % dotdzanych obci).

Pokud obce dokument nemaji, je to predevSim proto, Ze na jeho zpracovani nemaji
personalni kapacity, finance, nebo nevédi, jak takovy dokument zpracovat. SloZitost
zpracovani dokumentu je ddvodem jeho absence spiSe u vétSich obci, kde je proces

vvvvvv

v

ohledné navrhovanych opatreni.

P Témeér c¢tvrtina obci je presvédéena, Ze rozvojovy dokument nepotrebuje
(pfedevsim obce do 1 000 obyvatel).

Malé obce povazuji v nékterych pfipadech rozvojovy dokument za nadbyte€ny, protoze
potfebné projekty jsou obecné zndmé, a navic pofizeni takového dokumentu by bylo
finanéné narocné.

Ktémto obcim by méla byt sméfovdna vySe zminéna osvéta a metodickd podpora.

PrApravovana elektronickd metodicka podpora by méla zohledriovat i specifika malych obci
(zejména jejich mensi financni a personélni kapacity).

P Obce, které nemaji rozvojovy dokument, fidi rozvoj obce predevSim podle
rozpoc€tu nebo podle aktuélnich rozhodnuti zastupitelstva.

DalSi nastroje — programové prohlaseni zastupitelstva, dil¢i koncepce, koncepce vySSich
Gzemnich celkd — jsou jiz vyuzivany vyrazné méné. Celkem 13,1 % obci uvedlo, Ze planuje
na zakladé rozvojového dokumentu svazk(l obci. Toto je vhodna cesta napf. pro malé obce,
pro néz je z hlediska financi i personalnich kapacit naro¢né zpracovat vlastni dokument.
S rostouci velikosti obce je Castéji pouzivano programové prohlaseni zastupitelstva &i rady,
diléi koncepce obce a rozvojové dokumenty vysSich celkl (svazku obci, kraje, statu).

P Rozvojovy dokument hodla pofidit vice neZz polovina obci ztéch, které jej
v sou€asnosti nemaji. Pokud obce planuji pofidit dokument, maji také zajem o
metodickou podporu.

VétSina z nich planuje pofidit rozvojovy dokument aZ v roce 2014 nebo pozdéji. Obce, které
planuji dokument pofidit pozdéji nez v roce 2014, vSak Castéji zdjem o metodickou podporu
nemaji (je otdzkou, jak to mysli vazné — zpracovani rozvojového dokumentu je pocate€¢nim
krokem Fizeni rozvoje obce).

P VétSina obci hodla rozvojovy dokument pofidit vlastnimi silami s metodickou
podporou kraje, statu, €i obce s rozSifenou plsobnosti.

Pro ORP by to vSak pozadavky obci na metodickou podporu znamenaly zna¢nou zéatéz.
Sluzby externi firmy hodla vyuzit ¢tvrtina obci, vlastnimi silami planuje dokument zpracovat
7,5 % obci. O metodickou pomoc maji logicky zajem predevSim obce, jeZz planuji pofidit
dokument samy s metodickou podporou kraje, statu, ¢i obce s rozSifenou pusobnosti.
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Relativné malo o ni maji zajem obce, které hodlaji dokument zpracovat zcela vlastnimi
silami.

| obce, jeZ planuji zhotoveni dokumentu kompletné ,na kli¢", maji velky zajem o metodickou
podporu ze strany verejné spravy.

Hodnoceni struktury dokumentu

P Celkova provéazanost rozvojovych dokumentd je nejlepSi v obcich s vice nez
10 000 obyvateli, naopak nejhorsi situace je v obcich do 200 obyvatel.

Parametr provazanosti analytické a navrhové ¢éasti ovliviiuje velkou mérou existence
socioekonomické analyzy. Tam, kde tato chybi, nemlZeme nalézt ani provazanost
uvedenych dvou z&kladnich ¢asti dokumentu. Proto i zde je nejlepSich vysledkd dosazeno
v obcich nad 10 001 obyvatel.
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Obr. 7: Podil dokumentl obsahujicich zakladni €asti rozvojovych dokumenta

P Na stfrednédoby horizont, tedy planovaci obdobi 3—-10 let, se zaméfuje vice nez %
hodnocenych dokumentu.

Dokumenty typu POV jsou vétSinou stfednédobé az kratkodobé dokumenty, které vykazuji
nizkou provazanost analytické a navrhové Casti (zejména proto, Ze tyto dokumenty Casto
analytickou ¢ast neobsahuji). Z hlediska vazeb na dalSi strategie a koncepce je v téchto
programech nej¢astéji uvadéna vazba na starsi strategické koncepce obce, pfevazné se
jedna o POV na prfedchozi planovaci obdobi. Ostatni hodnocené koncep&ni dokumenty jsou
na tom oproti POV o poznani Iépe.

20

Elektronicka metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentd obci
Projekt CZ.1.04/4.1.00/62.00008



| @ oPERACNIPROGRAM _xgy) | MINISTERSTVO  PODPORUJEME
ovopsy | %, ¢ ﬁ LIDSKE ZDROJE EJ PRO MISTNi VASI BUDOUCNOST
- fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST ROzvOJ CR www.esfcr.cz

Z hlediska celkového pohledu na obsah a zaméreni dokumentu mizZzeme obecné Fici,
Ze ¢im menSi obec, tim je niZ8i kvalita jejiho rozvojového dokumentu. Tyka se jak
provazanosti nejen analytické a navrhové ¢asti dokumentu, ale také provazanosti koncepce
s dalSimi dokumenty, at jiz v rdmci obce nebo jejiho SirSiho okoli. OvSem ani u nejvétSich
obci se neda fict, Ze je planovani a zpracovani koncepci na takové arovni, Ze tyto obce
nepotrebuji Zddnou pomoc, zejména metodickou.

s w7z

Analyticka ¢ast

P Z podrobnych statistickych zjiSténi vyplyva, Ze obce maji k socioekonomické
analyze rozdilny pFistup.

Celkem 55 % z nich analyzu vibec neprovadi, zbyvajici ¢ast obci pfiklada pfi jejim
zpracovani mensi &i vétSi dllezitost tématam, které povaZzuji ze svého pohledu za prioritni
bez uvédomeéni si vzajemnych vazeb a souvislosti.

P Oblibenost u vybranych témat v analytickych ¢&astech dokumenta Ize
vypozorovat mezi obcemi s rtiznou velikosti.

V tomto pfipadé plati, Ze menSi obce (do 500 obyvatel) vénuji vice pozornosti oblastem,
které mohou pfimo ovliviiovat (bydleni, dopravni a technickou infrastrukturu, Zivotni prostfedi
a odpadové hospodarstvi, volnoCasové aktivity, kultura apod.) neZ oblastem, na které maji
vliv spiSe okrajovy (sluzby, trh prace, podnikéni, socialni a zdravotni péce apod.). U obci
vétSich (nad 2001 obyvatel) nejsou rozdily tak zna¢né, jednotlivym problémovym okruhim je
vénovana pfiblizné stejna pozornost.

P Analyza finanéni a majetkové situace obce, tj. zdkladnich predpokladd pro
realizovani rozvojovych €innosti, je opomijena

Finan¢ni a majetkovou analyzou se zabyvaji dokumenty vétSich mést, téméf Uplné chybi
v POV. Nejvice jsou vyuzivany dil¢i analyzy pfijma a vydaju a ukazatele zadluZenosti.
Naopak ve zcela minimalnim poctu pfipadd je analyzovdna hmotna podstata obce, tzn.
majetek obce. Problematicka je téZ provazanost s rozpoctovym vyhledem obce. Absolutni
absenci finanéni analyzy Ize konstatovat u nejmensSich obci. Celkové se da fici, Ze s velikosti
obce klesa kvalita a mira vyskytu finanéni analyzy.

P V komplexnosti analytickych zavérd municipalnich rozvojovych dokumentt a
priorizaci identifikovanych probléma jsou zfejmé vyrazné rozdily mezi
dokumenty typu POV a mezi ostatnimi rozvojovymi programy a plany.

Z hlediska typu dokumentl je v pfipadé POV provazanost SWOT analyzy a dalSich
parametrl komplexnich analytickych zavérd u vyhodnoceni dilezitosti identifikovanych
probléml 12,5 % a u shrnuti zdsadnich vychodisek pro navrhovou ¢ast 0 %! Kategorie
,f0zvojové programy a plany* vykazuje vtomto parametru vyrazné lepSi vysledky.
Vyhodnoceni dllezitosti identifikovanych problémd se objevuje v 87,5 % pfipadi dokumentu,
které obsahuji SWOT analyzu. Samotné shrnuti zasadnich vychodisek pro navrhovou ¢ast je
obsaZeno dokonce u 100 % dokumentu, které obsahuji SWOT analyzu.

Zafazeni komplexnich analytickych zavérd souvisi se samotnou existenci a zejména
provazanym zpracovanim (a vypovidaci schopnosti) analytické casti
v rozvojovych dokumentech. V pfipadé dokumentl typu POV vyrazné prevazuje podil téch
dokumentd, které vibec analytickou ¢ast neobsahuji, tzn., neobsahuji ani Zzadné komplexni
analytické zavéry.
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Navrhova (implementace a monitoring) ¢ast

Z celkového poctu hodnocenych dokumentt jich 18 % obsahuje tfi irovné navrhovych prvku
(ti. zpravidla napliuji zékladni osu navrhu zahrnujici strategické cile — stfednédobé
priority/opatfeni/Ukoly — rozvojové aktivity/projekty). Dvé arovné navrhu jsou soucasti
29 % dokumentll, nej¢astéji se vyskytuje pouze jedna Uroven navrhu (51 %). To je pfipad
zejména dokumentd typu POV, kde je nejCastéjSi uroven konkrétnich aktivit/projektd (coz
¢ini 48 % ze vSech hodnocenych obci).

P Celkové Ize konstatovat, Ze realiza€ni €i implementaéni fazi obsahuje velice nizké
procento zpracovanych rozvojovych dokumenta obci. Podle typu dokumenta je
jednoznaéné zrejmy fakt, Ze dokumenty typu POV se realizaéni fazi prakticky
nezabyvaji.

Ze vSech sledovanych parametru této kapitoly byly nejvice zastoupeny zadsady implementace
— pod 10 %; ostatni hlediska odpovédnosti a organizacniho zajisténi, fizeni a koordinace a
v neposledni fadé i podstatné opatfeni finan¢nich zdroji byla obsazena jeSté méné.

Tento fakt ukazuje na skutecnost, Ze zpusob implementace a jeho rozpracovani
nepovaZzuji obce za podstatnou €ast rozvojovych dokumentl a Ze se jim nezabyvaji.
Jinymi slovy lze Fici, Ze podcefuji vyznam rozpracovani ndvrhové €éasti do praktické a
konkrétni podoby, coZz mize nasledné vyznamné omezit praktickou pouZzitelnost daného
dokumentu pfi kazdodennim rozvoji obce.

P Popis a rozpracovani monitorovaci faze obsahuje dle provedené analyzy velice
malo dokumentu.

Zastoupeni jednotlivych parametrli se sice drobé lisi, avSak Zadny z nich neni uveden
celkové ve vice nez 6 % dokumentl (v pfipadé zdsad indikatord to jsou dokonce jen 2 %).
Tento podil je velice maly a je mozné konstatovat, Ze je az zanedbatelny.

Caste¢né to svédéi o nizkém hodnoceni vyznamu monitoringu pro kvalitu samotného
dokumentu ze stran obci a jejich pfedstavitelu. Pfitom je to pravé monitoring, jinak fe€eno
také kontrola, ktera dava zpétnou vazbu a ukazuje, jak a zda vibec se dafi vytyCené cile
adekvatné plnit.

3.2 ZHQDNOCENi DOSTUPNOSTI A RELEVANTNOSTI DATOVE ZAKLADNY NA
OBECNI UROVNI

Obce pro fizeni svého rozvoje potfebuji fadu informaci. Nékteré z nich sbird pfimo dana
obec (napf. evidence obyvatel), dalSi ziskava z databazi jinych instituci. U vétSiny udaju jsou
obce zavislé na externich zdrojich, coZ limituje moZnosti ziskdvani téchto dat (viz napf.
zruSeni sledovani miry nezaméstnanosti do Urovné obci), v nékterych pfipadech je
problémem také aktuélnost zvefejnénych dat.

Shromazdéné informace zpracovava nejCastéji starosta €i mistostarosta, ve vétSich obcich
jsou to i odborni pracovnici Ufadu. VétSinu analyz vSak provadéji nepravidelné ¢i narazové
pouze v pfipadé urcité konkrétni potfeby. V malych obcich ¢asto nemaji potfebu analyzovat
data, protoZe predstavitelé obci maji dobré povédomi o situaci v obci.

Z konkrétnich zdrojii dat obce vyuZivaji predevsim krajské portaly, méné portal CSU (z ngj
Cerpaji data spiSe velké obce, malé jen velmi malo). Z mapovych zdroji jsou nejvice

vvvvvv

informace o moZnostech ziskavani dotaci. Obce sleduji zejména rlzna finan¢ni data
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souvisejici s hospodafenim obce, a dale pfedevsim informace o obyvatelstvu a trhu préace.
Velmi vyznamné jsou pro predstavitele obci také nazory ob&anl. V malych obcich jsou
nazory zjistovany predevSim formou — caste¢né neformalniho — osobniho kontaktu, ve
velkych obcich se realizuji spide ankety & dotaznikova 3etfeni. Setfeni vdak nemusi vzdy
odrazet skute€né nézory vétsiny ob&anu; zalezi, zda se ho zu€astni razné skupiny obyvatel,
nebo zda prevaZzuji ti nespokojeni. Vysledky Setfeni ¢i anket byvaji zvefejiovany prevazné v
obecnim zpravodaji a na webu obce.

VétSina obci si dokdzZe obstarat veSkera potfebna data, ale fada obci postrada podklady pro
dlouhodobé planovani — zejména jasné vize a dlouhodobéjsi strategie na Urovni kraje a
centra. Negativné vnimaji také velmi ¢asté zadosti riznych instituci o poskytnuti informaci o
obci. Obce pfiliS nepotfebuji metodickou pomoc zaméfenou na ziskavani dat, spiSe by
uvitaly jeden souhrnny zdroj vSech potfebnych dat o obci, protoZe v sou¢asnosti jsou zdroje
informaci velmi roztfiSténé. Do tohoto zdroje informaci by naprosta vétSina obci byla ochotna
doplfiovat své udaje, pokud je ovSem zpusob prace se systémem nebude zatéZovat.

Vychodiskem pro analyzu datovych zdroju bylo vytvoreni databaze udaji dostupnych
na obecni urovni. Databaze byla tfidéna dle zdroje (poskytovatele) dat. Jiné tfidéni Ize
provést podle okruhd informaci ¢i dalSich parametr(.

VeSkeré Udaje zahrnuté v databazi jsou vztazeny k tvorbé charakteristiky (profilu) obce o
libovolné velikosti. Charakteristika obce soustfeduje zékladni fakta o obci a obsahuje
komplexni zhodnoceni situace v obci, charakteristiku stavu a vyvoje jednotlivych oblasti
Zivota obce. Pro zakladni popis obce jsou vyhodnocovany zejména Udaje z nasledujicich
oblasti: obyvatelstvo, bydleni, vefejné sluzby, hospodarstvi, technickd infrastruktura,
dopravni obsluznost a dostupnost, Zivotni prostfedi, vefejna sprava, ty jsou pak dale
vztazeny Kk jednotlivym kapitolam profilu obce (Uzemi a obyvatelstvo, hospodéarstvi,
infrastruktura, vybavenost, Zivotni prostfedi a sprava obce). PrestoZe statistické Udaje
netvofi jediny podklad pro zpracovani chrakteristiky obce, resp. analytické ¢asti rozvojoveho
dokumentu obce, jedn& se o jeho zdsadni stavebni prvky. Proto je nanejvys dulezZité, vytvofit
vhodné podminky pro ziskavéani dat a jejich zpracovani.

Analyza datovych zdroji prokéazala, e systém dat pro regionalni rozvoj je v CR
nejednotny, neuplny a do znaéné miry nekoordinovany. Z hlediska zpracovani
charakteristiky obce Ize konstatovat nevyvazenost dostupnosti jednotlivych informaci.
Datové jsou pokryty docela dobfe vSechny okruhy (byt u vybavenosti a hospodarstvi je
paleta zdroji o néco $iri), ale jednotna data za vSechny obce CR jsou zejména z oblasti
obyvatelstva, resp. hospodarstvi (registr ekonomickych subjektl a statistiky trhu prace).

Problémem je téZ velmi rozdilna Uzemni dostupnost dat a velmi ¢asto chybéjici data na
obecni Urovni. Pro nékteré problémové oblasti, zejména ty dynamicke, ve kterych dochazi
k Gastym zménam (napf. kulturni a sportovni infrastruktura, podnikatelské prostiedi)
neexistuje jednotna datova zakladna. Néktera data nejsou verejné dostupné — pokud jsou
tyto Udaje nezbytné pro planovani obce, bude cilem v ramci projektu vytvafené elektronické
podpory, aby i tato data byla do tohoto systému zahrnuta, a to v datovém formatu vhodném
jak pro bézné uzivatelské prostfedi malé obce (manualni zpracovani dat), tak pro vyuziti ve

vvvvvv

systémech nebo jinych sofistikovanych databazich).

U vyznamnych rozvojovych dat za obce je téZ znacnym problémem periodicita jejich
aktualizaci, napf. data ze scitani lidu, domud a bytd jsou sbirdna, resp. aktualizovana pouze

23

Elektronicka metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentd obci
Projekt CZ.1.04/4.1.00/62.00008



| @ oPERACNIPROGRAM _xgy) | MINISTERSTVO  PODPORUJEME
ovopsy | %, ¢ ﬁ LIDSKE ZDROJE 6‘3 PRO MISTNi VASI BUDOUCNOST
- fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST ROzvOJ CR www.esfcr.cz

1x za 10 let, coz je pro objektivni analyzu nutnou pro vytvoreni relevantniho profilu obce
velmi problematické.

Analyza téz prokazala, Ze vySe uvedené zasadni nedostatky jsou FeSitelné v pfipadé zvySeni
soucinnosti minimalné vSech organu statni statistické sluzby. Jedna se zejména o databaze
ministerstva financi ¢i ministerstva prace a socialnich véci.
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4. DOPORUCENI PRO ZKVALITNOVANIi PLANOVANI A RIizZENI
ROZVOJE OBCI

4.1 ZAKLADNI VYCHODISKA

Rizeni rozvoje je proces zahrnujici planovani, organizovani, motivovani a vedeni (tj. fizeni
lidskych zdroji) a monitoring a kontrolu.! StéZejni soudéasti je za kaZdych okolnosti
planovani, k némuz jsou vztahovany ostatni uvedené dil¢i procesy (nastaveni téchto procesu
byva soucasti planovani). Vyznam planovani pro fizeni obecné (a plati to samozfejmé i pro
obce) Ize shrnout nasledovné?:

- planovéni je vychozim bodem, ktery pfedchazi vykon vSech ostatnich manazerskych
¢innosti,

- plan poskytuje racionalni cestu (vymezeni postupu, aktivit, opatfeni) k dosazeni
stanovenych cilu.

Terminologick& poznamka: V rdmci stavajici legislativy je pro zakladni rozvojovy koncepéni
dokument obce uZzito v § 84, odst. 2, pism. a) uzito pojmu ,program rozvoje obce. Tohoto
oznaceni bude v dalSim textu proto uzivano, i kdyZz z hlediska zvyklosti strategického
planovani a fizeni zakladnim koncepénim dokumentem je strategie (rozvoji systematického
pfistupu k planovani obci by napomohla zména oznaceni v zakoné na strategii rozvoje
obce).

V drovni mistniho rozvoje Ize vyznam programu rozvoje obce, jakozto zakladniho a
nejvyznamnéjsiho nastroje strategického Fizeni rozvoje obce lze definovat prostfednictvim
nasledujicich bodu:

- je stéZejnim podkladem pro vytvoreni argumentacni zakladny pro rozhodovani organd
obce v z&sadnich rozvojovych otazkach,

- predstavuje manudl pro opatfeni vedouci k aktivizaci vnitfnich zdrojd obce a realizaci
rozvojovych aktivit,

- vytvar systémové predpoklady pro upevnéni pozice obce vregionu a posileni jeho
konkurenceschopnosti,

- je vyznamnou koncepéni oporou pro cerpani finanénich prostfedkd z doméacich
dotacnich zdrojd a ze zdrojd Evropskeé unie.

V oblasti regionalniho rozvoje je planovani, resp. existence rozvojového planu chapano jako
jedna ze z&kladnich podminek realného fizeni a koordinace rozvoje Gizemi regionu.’

Princip programovani je jednim ze zakladnich postulatd evropské regionalni politiky. PFi
pripravé ¢eskych operacnich programd pro programovaci obdobi 2007 — 2013 z(stal princip
programovani jen v Urovni zakladnich dokumentl pro Cerpéni prostfedkd ze Strukturalnich
fondu (podklady pro Narodni strategicky referenéni ramec nebo pro operaéni programy). Do
,nizSich pater” regionalniho rozvoje se dostal jen prostfednictvim tzv. integrovanych planu

! Podrobnéji viz Mallya, T. Zaklady strategického fizeni a rozhodovani. Praha: Grada Publishing, ISBN
978-80-247-1911-5, str. 26 a nasledujici.

> VEBER, J. a kol. Management — zaklady, prosperita, globalizace, Management Press, Praha 2003,
ISBN 80-77261-029-5, str. 51.

¥ WOKOUN, R. a kol. Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy, Vydavatelstvi Ales Cenék, s.r.o.,
Plzer 2004, ISBN 80-86473-80-5, str. 184
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rozvoje meést, které se vSak tykaji pouze specifikované skupiny velkych a stfedné velkych
meést. Z konstrukce zejména regionalnich operacnich programu, které vytvafi prostor pro
¢erpéani strukturalni pomoci i pro mensi obce a mésta, Zzadna povinnost mit pfed podavanim

projektovych Zadosti zpracovany program rozvoje obce, nevyplyva.

Smyslem rozvojové koncepce obce pfitom neni jen mit dokument, o ktery Gcelové opirame
konkrétni projekt.

Cilem je naopak vytvofeni materialu, ktery ve stanoveném c&asovém obdobi umozni
realizovat v obci realné, efektivni a socioekonomicky udrZitelné rozvojové aktivity.*

Zakladni vychodiska pro zkvalitfhiovani fizeni rozvoje obci Ize shrnout nasledovné:

v Strategické planovani rozvoje obci je v pravnim fadu CR upraveno miniméalni mérou,
a to pouze v dil¢ich oblastech. Procesni Uprava strategického planovani neni témer
Zzadna. — Nezbytnym krokem je jednoznacéné zakotveni strategického planovani
obci v pravnim Fadu CR a stanoveni zékladnich (minimalnich) planovacich
procest’ na obecni Urovni a dorfeSeni (horizontalnich i vertikalnich) vazeb
v ramci planovani verejné spravy.

Vv Metodicka podpora planovani obci je nedostatecna a chybi ucelené a jednotny
odborny planovaci ramec. — Je tfeba zpracovat metodické manudaly a vytvofit
podpurné metodické prostfedky k planovani obci a sladit nazory odborné
verejnosti.

v Persondlni kapacity a odborna zdatnost potfebna pro realizaci strategického
planovéani jsou na obecni Urovni poddimenzované. — Je treba posilit vzdélavaci
aktivity v oblasti strategického planovani (nejen pro Grfedniky obci, ale zejména
pro volené predstavitele samospravy — v malych obcich jsou tvdrci pland vyhradné
starostové spolu se zastupiteli) a také poradenstvi z arovné krajd i Ministerstva pro
mistni rozvo.

V nésledujicim textu jsou vzhledem k zaméfeni aktivity l.a2 akcentovany zejména névrhy na
Upravy legislativy smérem k posileni pravniho ramce strategického planovéani rozvoje obci.
DalSi navazné oblasti (metodickd podpora a vzdélavani) jsou naznaceny schematicky a
budou rozvijeny v dalSich fazich projektu Elektronicka metodické& podpora tvorby rozvojovych
dokumentd obci.

PFi¢iny nizké miry pravni Gpravy Ize zformulovat jako:

- Rdznorodost existujicich pfistupd a nazord odborné verejnosti i zastupcd obci a tudiz
znacna naro¢nost dosazeni shody nad pravni Gpravou.

- Charakter strategického planovani, kdy jakakoliv aktivizacni opatfeni byvaji
legislativné upravena vzdy volnéji nez regulacni ¢i restriktivni opatreni.

- Historicky slabSi Uprava planovani ve verejné sprave.

* PONIKELSKY, P. a kol. Lze Fidit obec jako firmu? e-Rozvoj.cz, s.r.o., Jablonec n. N. 2012, ISBN
978-80-904758-0-9, str. 64-65
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PFiciny slabého uplatfiovani strategického planovani na arovni obci (navzdory jeho
nezpochybnitelnému vyznamu) lze vymezit nadsledovné:

- Nepochopeni vyznamu a prinosd (strategického) planovani predstaviteli obecni
samospravy.’

- Nedostatecné znalosti a zkuSenosti se strategickym planovanim.
- Nedostatec¢na metodicka podpora ze strany kraje a statu.

- Strategické planovani obci neni dostate¢né durazné vyzadovano na krajské a
narodni Urovni v oblasti podpory obecniho rozvoje (podminkou pro ziskani dotaci by
mél byt program rozvoje obce, v némz by byl prisluSny zamér obsazen; i v pfipadé
takového pozadavku napfr. u krajskych programd rozvoje venkova neni kontrolovan
stav koncepce a v radé pfipadu jde pouze o nevyhovujici formalni dokument).

V souvislosti se strategickym planovanim obci je tfeba zdraznit, Ze pod rdznorodym
oznacenim dokumentu se muze skryvat Zzadana strategie rozvoje obce. Velky pocet

y s

odpovida struktufe a obsahu zakladniho strategického dokumentu obce.

Strategické planovani je proces uplatnitelny ve vSech obcich bez ohledu na velikost ¢i dalSi
charakteristiky. Kazda obec potfebuje pro kvalitni fizeni program rozvoje obce. Je
nezbytné stanovit zakladni soubor pozadavkl na program rozvoje obce, ktery bude
jednotny pro vSechny obce, tak jak je to u tzemniho planu ¢i u rozpoctu.

Jednotlivé dokumenty se posléze mohou liSit rozsahem, detailnosti a zpdsobem zpracovani
jednotlivych ¢asti. VétSi obce mohou rozvijet vybrané oblasti v navaznych oborovych

~s v s

koncepcich, ¢i rozsifit dokument o dalSi ¢asti dle svych potfeb.

4.2 DOPORUCENY POSTUP TVORBY PROGRAMU ROZVOJE OBCE
Z&akladni ramec tvorby programu rozvoje obce

Program rozvoje obce (PRO) je zakladnim koncep&nim dokumentem pro fizeni rozvoje
obce. Obec zpracovava program rozvoje obce opakované vzdy na navrhové obdobi 4 az 7
let. Program rozvoje obce obsahuje zejména:

a) komplexni zhodnoceni situace obce a zachyceni hlavnich problému a limitd,
b) dlouhodobou vizi sméfovani rozvoje obce,

c) zpUsoby napliiovani vize ve stfednédobém obdobi v podobé opatfeni a aktivit.

Pfed zapocetim vlastni tvorby musi obec promyslet a rozhodnout:

P Zda obec zpracuje PRO v zakladni podobé, nebo PRO roz§ifi o nékterou dalSi
¢ast — napf. vyhodnoceni pfedchoziho PRO, Setfeni nazord obyvatel, podnikatelu
apod., SWOT analyza, akéni plan atd.

®> Casto zaznivajicich argumentem je, 7e za situace, kdy se neustdle méni zakony, socialné-
ekonomicka situace je rovnéz proménliva, kdy neni jisté, jaké dotace obec ziska apod., nelze kvalitné
planovat. Jde o zdsadni omyl. Strategické planovani umozfiuje na tyto zmény reagovat a soucasné
neztracet ze zfetele dlouhodobé cile.
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Jakym zpusobem bude PRO vznikat, tj. jak budou zajistény jednotlivé kroky tvorby;
zejména kdo bude PRO fakticky tvofit, tj. psat jednotlivé texty a chystat podklady pro
jednani (=realizaéni tym) a zda obec vyuZije vné&jsi pomoc.°

S kym bude PRO prabézné diskutovan, tj. €éinnost pracovni skupiny, jeji sloZeni
a pocet €lend — Pracovni skupina je shromazdénim mistnich aktér( (starosta,
vybrani zastupitelé, vyznamni podnikatelé, zastupci neziskovych organizaci, zastupci
jednotli;/ych skupin obcand, pfipadné dalSich pro rozvoj obce dulezitych subjektd
apod.).

Jak bude zapojeno obyvatelstvo — Musi byt vyjasnéno, jak budou obyvatelé
informovani o PRO, jak budou zverfejiovany podklady k vefejné diskuzi a zda, v
jakém rozsahu a v jaké formé (on-line diskuze, setkani s ob¢any) probéhne v rdmci
zpracovani PRO verejna diskuze.

Jak budou ¢&asové usporadany jednotlivé kroky tvorby PRO, tj. vytvofeni
harmonogramu — obec si ¢asové rozlozi tvorbu jednotlivych ¢asti PRO, zvoli pocet

jednani k PRO a jejich orientacni rozloZeni (sta¢i po mésicich).

Struktura programu rozvoje obce

PRO je tvofen Uvodem, analytickou a navrhovou ¢asti. Strukturu PRO a vazby v ramci
navrhové ¢asti pfiblizuji nasledujici schémata.

ZAKLADN| STRUKTURA PROGRAMU ROZVQJE OBCE (PRO)

Uvod A. ANALYTICKA CAST
Al Az B B2 B
T 2 3 i o = Podpora realizace
Charakteristika Vychodiska pro Strategicka vize Opatieni a akhivity S
obce navrhovou ¢ast progr
1. Uzemi Silné stranky Vize Opatfeni Specifikace aktivit Rizeni realizace
2. Obyvatelstvo Slabé stranky na 10-20 let Tematicks Dilezitost Zphsob sledovani
3. Hospodarstvi : : a hodnoceni
Termin
4. Infrastrukiura =R Gdooved ! " Zptisoh
5. Vybavenost p?ve i aktualizace
6. Zivotni prostfedi Naklady
7. Sprava obce Zdroj financovani

UKAZKAVAZEB MEZI

Strategicka vize

UROVNEMI
NAVRHOVE CASTI ¥ ¥ ¥
PROGRAMU ROZVOJE OBCE Opatieni 1 Opatreni 2 Opatieni3

‘Aktivita 1.1 ‘ ‘Aktivila 1.2 |

‘Akﬁvita 21 ‘ ‘Aktl'vita 22 ‘

‘ Aktivita 3.1 ‘ ‘ Aktivita 3.2 ‘

® Dle potfeby s ohledem na personalni a finanéni kapacity obce muze obec vyuZit externiho
odborného subjektu, a to a) na zpracovani komplexnich podkladi a kompletaci dila a na kompletni
fizeni procesu tvorby, b) na zpracovani dil¢ich ¢asti a na pomoc pfi fizeni procesu tvorby nebo c) na
metodickou podporu procesu tvorby.
" Pracovni skupina muze byt tvofena a) &leny zastupitelstva obce, b) vybranymi &leny zastupitelstva
obce + zastupci rdznych skupin ob¢anu, podnikateld, neziskovych organizaci apod., c) zastupci
rznych skupin ob¢anu, podnikateld, neziskovych organizaci apod., pfip. i jinak.

Elektronicka metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentd obci
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Uvod zachycuje Gcel a smysl PRO, a také zpusob jeho vzniku — kdy byl vytvafen, na jaké
obdobi, jaké subjekty se na jeho tvorbé podilely, jak probihal proces zpracovani atd.

J 4

1. Analyticka ¢ast

Analyticka Cast obsahuje €asti A.1 Charakteristika obce a A.2 Vychodiska pro navrhovou
cast.

A.1l Charakteristika obce obsahuje komplexni zhodnoceni situace v obci, charakteristiku
stavu a vyvoje jednotlivych oblasti Zivota obce. Klade dlraz na zachyceni hlavnich
rozvojovych problému obce a jejich pficin. Musi zachytit demografickou situaci, hospodarstvi,
infrastrukturu, vybavenost, Zivotni prostfedi, ekonomickou situaci a fungovani obce.

A.2 Vychodiska pro navrhovou €ast jsou zpracovana zejména na zakladé poznatku
z charakteristiky obce a zachycuji silné strdnky (pozitiva) obce a slabé stranky (negativa)
obce.

Obsah ¢asti A.1 a A.2 mdze byt SirSi dle poZadavku a specifik obce (viz pfiloha).

2. Navrhova ¢éast

Navrhova Cast je tvofena ¢astmi B.1 Strategicka vize, B.2 Opatfeni a aktivity a B.3 Podpora
realizace programu.

Strategicka vize predstavuje dlouhodoby obraz o budoucnosti obce a formuluje sméfovani
rozvoje obce. Soucasti vize mohou byt i principy, na nichZ obec stavi svij rozvoj. Strategicka
vize zastfeSuje obdobi 10-20 let a =zajiStuje kontinuitu jednotlivych (stfednédobych)
program( rozvoje obce.

Opatieni a aktivity formuluji zpuasoby napliovani vize ve stfednédobém obdobi.
Aktivita oznacuje konkrétni akci, &innost vramci opatfeni. U aktivity je stanovena
dualezitost, rok(y) realizace, odpovédnost za realizaci, odhad nékladu na realizaci aktivity
a zdroje financovani. Opatfeni zastfeSuje soubor aktivit k uréittmu tématu/prostoru a
stanovi pfistup k FeSeni jednotlivych témat/problému. Opatfeni musi obsahovat min. 1
aktivitu.

.rechnickd“ ¢ast B.3 Podpora realizace programu stanovi zpusob sledovani realizace,
vyhodnocovani a aktualizace PRO, tak aby se stal pruznym nastrojem.

Akéni plan podpofi napliovani PRO. Podrobné specifikuje zpGsob napliovani
programovych cilG, opatfeni a rozvojovych aktivit programu rozvoje obce na obdobi
nejblizSich 1-2 let. Konkretizuje rozvojové aktivity na nejblizSi obdobi az do podoby
postupovych krokd (rozfazovani €innosti, zejména napf. pfipravné kroky).

Jednotlivé kapitoly a texty programu rozvoje obce mohou mit rézny rozsah; ddlezité vsak je,
aby dobre vystihovaly situaci v prislusné tematické oblasti.
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Tvorba programu rozvoje obce

Tvorba programu rozvoje obce probiha nasledujicim zptusobem:

Cast dokumentu Kroky zpracovani

Faze pripravy

P zhodnoceni (analyza) situace v jednotlivych tematickych

A.1 Charakteristika oblastech obce

obce . ) L
P pfipadné provedeni terénniho Setfeni
P formulace silnych a slabych stranek
P A 8 SWOT ly

A.2 Vychodiska pro prvl,padn? SWO anay%a 3 . ]
navrhovou &ast P pfipadné vyhodnoceni pfedchoziho programu rozvoje obce,
vyhodnoceni vazeb na dalSi koncepéni dokumenty

N projednani s pracovni skupinou, s verejnosti

formulace zadouciho budouciho stavu obce

B.1 Strategicka vize n vytvofeni pracovni skupinou NEBO projednani navrhu
s pracovni skupinou, s verejnosti

P vymezeni opatfeni sméfujicich k plnéni vize a stanoveni
krokli/€innosti/ projektdl rozvijejicich dané opatfeni, véetné
jejich dullezitosti, harmonogramu, financi, odpovédnosti za
realizaci

n vytvofeni pracovni skupinou NEBO projednani névrhu
s pracovni skupinou, s verejnosti

N rozpracovani realizachim tymem, nutné zapojeni finan¢niho
vyboru obce, pfip. dalSich vyboru ¢i komisi

B.2 Opatfeni a aktivity

P stanoveni Ukold pro nejbliz§i obdobi, vymezeni kompetenci
a odpoveédnosti jednotlivych aktér(

B.3 Podpora realizace P nastaveni zplsobu sledovani a vyhodnocovani dokumentu
programu (vyhodnoceni plnéni PRO se doporucuje 1x ro¢né).
P  stanoveni harmonogramu aktualizace dokumentu
P  pripadné vytvoreni akéniho planu / katalogu akci
L N projednani s pracovni skupinou, s verejnosti
Finalni podoba PRO - .
P schvéleni dokumentu zastupitelstvem obce

DuleZité principy tvorby PRO:

Vv Zasadni a nezastupitelnou roli v procesu tvorby PRO hraje politicka reprezentace
obce (starosta, rada obce, zastupitelstvo obce).

v Do procesu zpracovani musi byt zapojeni relevantni aktéfi na obecni Grovni.

- Je vhodné co nejvice zapojit obéany obce. Ob&ané musi byt pribézné
informovéani, musi mit mozZnost vhodnym zpusobem vyjadfit své nazory (napf.
v ramci vefejnych diskuzi, formou dotaznikového Setfeni apod.) a jejich
pfipominky musi byt Fadné vyporadany.

- Vhodnym zplsobem je potfebné zapojit i neziskové organizace a podnikatele
pusobici v obci.
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v Dulezitym subjektem v procesu tvorby Programu je pracovni skupina. Pracovni
skupina je vyznamnou tvar€i silou: projednavéa jednotlivé navrhy, sladuje rozporna
stanoviska apod.

v Je nutné respektovat relevantni koncepéni dokumenty zkrajské a néarodni
arovné.

v/ Musi byt reflektovan izemni plan obce.

v Program musi byt zpracovan realné s ohledem na rozpoétové a majetkové
moznosti obce.

v Je potfebné provéfit soulad PRO s rozvojovymi zaméry okolnich obci a obci v rdmci
svazkul obci, jichZ je obec ¢lenem.

Zpracovani analytické €asti programu rozvoje obce

Ugelem analytické &asti je popsat situaci v dané obci. Teprve na zakladé poznané situace a
zjisténych pozitivnich a negativnich rysi obce lIze totiz vyvozovat zavéry a stanovit
skute¢nosti, které jsou vyznamné pro dalSi rozvoj obce. Na zakladé téchto faktl je pak
formulovana navrhova ¢ast.

Veskeré texty analytické ¢asti se piSi tzv. problémovym pFistupem — nejen Ze se
popisuji hodnoty ur&itych statistickych ukazateld, ale zjisténé hodnoty se také hodnoti
a zasazuji do kontextu. Diky tomu je pak ztextu zfejmé, zda jde o skuteCnost
pozitivni ¢i negativni, nebo jsou objasnény souvislosti daného jevu.

Rozsah a mira podrobnosti jednotlivych kapitol analytické c&asti zavisi na rozhodnuti
pofizovatele dokumentu, ¢asto souvisi s velikosti obce a s jejimi pfipadnymi specifiky (napf.
obec bez vyznamnéjSich turistickych atraktivit se nebude zabyvat cestovnim ruchem a
naopak).

Profil (charakteristika obce) soustfeduje zakladni fakta o obci. Obsahuje komplexni
zhodnoceni situace v obci, charakteristiku stavu a vyvoje jednotlivych oblasti Zivota obce.
Klade ddraz na zachyceni hlavnich rozvojovych problémd obce a jejich pficin. Profil
za jednotlivé oblasti charakterizuje sou€asny stav, vyvoj (minuly i do budoucna) a pfipadné
problémy vcetné jejich pfi€in. Analyzy je potfeba zasadit do prostorového kontextu, tedy
srovnat se situaci za ORP, kraj & CR.

V pfipadé, Ze ma obec vice mistnich &asti, je nezbytné sledovat situaci i v jednotlivych
¢astech.

V profilu jsou obecné analyzovany tyto oblasti: Uzemi, obyvatelstvo, hospodarstvi,
infrastruktura, vybavenost, Zivotni prostfedi a sprava obce. Struktura konkrétnich kapitol se
muze v jednotlivych dokumentech liSit. Pro zpracovani analyz se vyuzivad fada verejné
dostupnych statistickych ukazatelu.

Pro doplnéni informaci (a souasné jako jedno z voditek pro nastaveni navrhové
¢asti) je vhodné uskutecnit dotaznikoveé Setfeni mezi obyvateli, pfipadné také mezi
vyznamnymi podnikateli a neziskovymi organizacemi v obci.

Na zékladé profilu obce je zpracovano shrnuti analytické €asti a jeji vyasténi pro Cast
navrhovou. Jsou zde shrnuty komplexni zavéry analytické ¢asti (kliCové pozitivni a negativni
rozvojove faktory, tj. faktory, na nichz maze byt postaven rozvoj obce, a problémy, které je
nutno fesit ¢i odstranit) a uréena jejich vyznamnost z hlediska rozvoje dané obce. Pro Sirsi
ukotveni poznatkll z analyz a pro ziskani presnéjSich podkladl ke tvorbé navrhové Casti je
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vhodné doplnit shrnuti také o vyhodnoceni minulého programu rozvoje obce (pokud jej obec
jiz méla) a o vazbu na Uzemni plan obce a strategické dokumenty vysSich Gzemnich celkd
(svazku obci, kraje).

Vyznamnou soucasti shrnuti je SWOT analyza, kter4 stru¢né a prehledné shrnuje hlavni
skutecnosti z profilu obce. Je to souhmné zhodnoceni silnych a slabych stranek (vnitfnich
faktor obce) a pfilezitosti a ohroZeni (faktord pusobicich z vnéjsku), které ovliviuji aktivity a
rozvoj obce.

Pro tvorbu analytické ¢asti programu rozvoje obce se vyuzivaji razné zdroje informaci —
dostupna statisticka data, interni informace obce, vyznamné dokumenty obce (4zemni plan,
dil¢éi koncepce atd.) a dalSi podklady. Tyto informace se zpracovavaji s vyuZitim raznych
kvantitativnich i kvalitativnich metod. Vybrané metody budou pfedstaveny v dalSim textu.

Zdroje dat o obcich

Pro tvorbu analytické ¢asti PRO jsou nezbytna data kvalitativniho charakteru, ktera byvaji
shromazdovana zejména ve vefejné dostupnych databazich. Dale Ize data vyhledat
v rozvojovych dokumentech a mapovych podkladech.

Zakladnim zdrojem informaci jsou riizna statisticka zjistovani Ceského statistického Gfadu
(CSU) Ceské republiky — www.czso.cz. Databaze CSU je zhlediska objemu dat
nejrozsahlejsi. Pro obecni roveri poskytuje CSU nejvice tdaji prostfednictvim Méstské a
obecni statistiky (MOS), ktera obsahuje Udaje o méstech, obcich a jejich &astech. Udaje
v databazi MOS maji ro¢ni periodicitu. V soucasné dobé je zpracovavano do databaze cca
600 indikatori (http://vdb.czso.cz/xml/mos.html). CSU umoZiuje také na svych strankach
v rdmci Verejné databaze CSU interaktivni grafické a mapové vystupy zvolenych ukazatel
v tfidéni dle kraju a v fadé pfipadu i okresll. Za jednotlivé obce lze zobrazit Casové fady
v grafech. Vedle obrazovych vystupl Ize nahlédnout i do podkladovych dat pro jednotliva
zobrazeni. Uvedena databaze je dostupna na http://vdb.czso.cz/vdb/. Nahled do zobrazeni
z databaze ukazuje nasledujici obrazek.

Dalsi vefejné databaze jsou garantovany dil€imi ministerstvy — MPSV (napf. informace o trhu
prace http://portal.mpsv.cz/sz/stat), MPO, MZP.

Nevyhodou vySe zmifiovanych databazi byva jejich nejednotnost (ve smyslu uzivatelského
pfistupu, uspofadani a clenéni dat), nepfehlednost, ale také nedostate¢nd periodicita
aktualizace (sbéru) dat.

Cenné poznatky Ize ziskat také z rozvojovych dokumentt — UAP, &i dil&ich strategii/koncepci
(komunitni plan obce apod.).

Vyznamnym zdrojem dat jsou mapové podklady, ve vétSich méstech zprostfedkované
zejména GIS aplikacemi. Neopominutelnym zdrojem informaci o Gzemi by mél byt uzemni
plan, pokud je pofizen dfive nez program rozvoje. V kazdém pfipadé je nutné dbéat na soulad
téchto dvou dokumentu.

Vyznamnym zdrojem dat pro analytickou ¢ast jsou interni data pofizovana obci, napfiklad
evidence obyvatel, ekonomicka data, pasporty (majetku/infrastruktury/komunikaci).

Zbyvajici informace o Uzemi, zejména kvantitativniho charakteru, je mozné ziskat terénnim
Setfenim.
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Statistické metody

Rlzné zplsoby zpracovani dat jsou obvykle zakladem vSech analyz. ZplUsoby prace se
statistickymi daty mohou byt vice ¢i méné sofistikované a jejich vystupy pfechazeji od velmi
jednoduchych pfehledd (napf. ve formé procentualniho vyjadfeni hodnot) az po slozité
tabelarni a grafické vystupy statistickych analyz.

V kazdém pfipadé je nezbytné ziskané vysledky hodnotit a interpretovat. Samotné
Ciselné vysledky mohou byt bez blizSiho komentafe zavadéjici (napfiklad velmi
nepriznivé vékové poméry v urcité obci, které jsou ovlivnény tim, Ze v této obci
existuje velky domov pro seniory). Je tedy dllezité zapojovat kromé& matematiky i
~Selsky rozum*.

Nejjednodussim zplsobem hodnoceni statistickych dat je tzv. popisna statistika. Ta se
zabyva predevSim absolutnimi a relativnimi hodnotami ukazateld - napf. pocet
autobusovych zastavek v obci, pocet ekonomickych subjektd na 1000 obyvatel, podil
zaméstnanych v zemédélstvi (%) atd.

PouZivaji se bud posledni dostupné hodnoty (nejcastéji ke konci minulého roku),
pfipadné pramér z nékolika ro¢nich hodnot, nebo se sleduje vyvoj hodnot v Case.
Vyvoj v Case Ize hodnotit tzv. ¢asovou fadou (hodnotami ukazatell za nékolik
poslednich let; délka ¢asové fady se liSi podle dostupnosti dat) nebo tzv. indexem
(zménou hodnot mezi dvéma roky, obvykle se vyjadfuje v %).

Srovnavaci analyza umoZznuje zasadit Udaje o obci do SirSiho kontextu. Obecné jsou u této
metody hodnoty daného jevu vZdy srovnavany s urcitou srovnavaci zékladnou, a to budto na
principu Casu (srovnavaci zakladnou je hodnota daného ukazatele v minulosti), nebo na
principu prostoru (srovnavaci zékladnou je hodnota za jiny Gzemni celek — ORP, kraj, CR
apod.). Teprve SirSi srovnani napomuze urcit vyznamnost sledovaného jevu, tj. zda jsou
hodnoty praimérné, nebo je tento jev pfiznivy &i nepfiznivy.

Srovnavaci analyza miZe pfi hledani moZnosti rozvoje napomoci se ziskanim
konkurenéni vyhody v ramci aktivit, které nejsou v jinych sidlech s obdobnymi
charakteristikami realizovany a které mohou mit do budoucna pozitivni vliv na
konkrétni rozvojové procesy (tzn. Ize diky ni ur€it, v €em je dané obec lepSi/horsi nez
okolni obce).

Grafické metody

DalSim pfistupem k vyjadfeni hodnot dat je — kromé statistickych vypoctli — znazornéni
hodnot formou urcitych grafickych prvkd. Graficky lze vyjadfit kvantitativni i kvalitativni
veli€iny.

Hodnoty ukazatel(l za obec, pfipadné i za okolni obce, ORP, kraj a podobné se shromazduiji
v raznych typech tabulek. Pro zjednoduSeni ¢teni a interpretace dat v tabulkach je vhodné
ur€itym zplasobem zvyraznit jednotlivé bunky tabulky (barvou & symbolem), aby byly
zfetelngjSi pfiznivé a nepfiznivé hodnoty jednotlivych ukazateld. K tomu je velmi vhodné
vyuzit v programu Microsoft Excel funkci podminéné forméatovéani, ktera nabizi razné typy
formatua:

v tfibarevna Skéla — zejména pro identifikaci hodnot podprimérnych, praimérnych a
nadprameérnych (v pfikladu niZze pouZzita u poc¢tu obyvatel; sloupec s oznacenim A),

v dvoubarevna Skéla — pfi sledovani minimalnich a maximalnich hodnot (pouzita u
indexu stari; sloupec s oznacenim B),
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v sada ikon — pro znazornéni tfi- az pétistupfiové Skaly pomoci ur€itych symboll
(pouzita u zmény poctu obyvatel a miry nezaméstnanosti; sloupce s oznac¢enim C a
D),

v datova €ara — hodnoté ukazatele odpovida urcita délka datové Cary (pouzita u
zaméstnanosti ve sluzbach; sloupec s oznacenim E).

Hodnoty z tabulek Ize vyjadfit také formou grafd. Pro rdzné typy ukazateld jsou vhodné
odlisné typy grafli. Nejcastéji jsou pouzivany tyto grafy:

v/ sloupcovy — pouZiva se pro srovnani hodnot urcitého ukazatele za vice prostorovych
jednotek (napf. mira nezaméstnanosti nebo podil seniord, za obec, ORP a kraj) nebo
pro srovnani hodnot nékolika souvisejicich ukazatelt (napr. podil zemédélské pddy,
lesnich ploch a trvalych travnich porostd v dané obci),

v koladéovy (vyse€ovy) — pouzivi se pro zachyceni struktury jevu, tj. pro znazornéni
relativnich hodnot urcitého jevu v pfipadé, kdyz soucet tvofi 100 % (napf. vékova
struktura obyvatel),

v/ liniovy (spojnicovy) — slouZi k vyjadreni trendu nebo ¢asové fady urcitého ukazatele
(napfr. pocet obyvatel obce za obdobi nékolika let).

Existuje i fada dalSich typu grafli (bodovy, ploSny, prstencovy apod.), ale v praxi se jiz
pouZzivaji vyrazné méne.

Pro komplexni pfehled o vyznamnosti jeva v izemi je vhodné vyuzit zndzornéni jevd pomoci
kartografické vizualizace. PouZiti této metody je vhodné zejména v pfipadé popisu vnéjsich
vztah(, nebo pfi vyuZiti srovnavaci analyzy, anebo pokud se jedna o strategicky plan obce
s vice nez 10 000. Zaznamenani statistickych jevd do mapy at uz pomoci kartogramu, nebo
kartogram usnadni identifikaci rozdila (disparit) ¢i hledani pficin téchto rozdila. Diky této
metodé je moZné vysledovat celou fadu rozvojovych.

Syntetické metody

PFi zpracovani analytické ¢asti programu rozvoje obce se hodnoti fada statistickych dat a
kvalitativnich informaci. Vysledkem je velké mnoZstvi informaci, které je potfeba utfidit a
vybrat znich nejvyznamnéjSi skuteCnosti, které se budou odradZet v navrhové Ccasti
dokumentu. K tomu Ize vyuZit rdzné metody.

Nejznameéjsi syntetickou metodu je SWOT analyza. Je to metoda kvalitativniho hodnocenti,
kdy jsou zjisténé vyznamné skutecnosti rozdéleny do Ctyf skupin — silné a slabé stranky (z
hlediska kompetenci obce jde o vnitini faktory), pfilezitosti a ohrozeni (vnéjsi faktory). Nazev
metody vychazi z anglického pojmenovani zminénych skupin, tj. strengths, weaknesses,
opportunities, threats.

Pro spravné uplatnéni SWOT analyzy je klicovy fakt, Ze pfilezitosti a ohroZeni jsou
definovany jako parametry prostfedi, které nejsou pod pfimou kontrolou obce a maji
vyznamné dopady na socio-ekonomicky rozvoj regionu. Silné a slabé stranky jsou
faktory alespon c¢astecné kontrolovatelné obci. V nékterych dokumentech byvaji
prilezitosti a ohroZeni nespravné formulovany jako opatfeni (napf. ,vytvoreni
rekreacni zony u rybnika®), to vSak neodpovida principu této metody.

Jednotlivé ¢asti SWOT analyzy by nemély byt pfiliS rozsahlé, pfiméfeny pocet je cca 8-10
vyrokll u kazdé kategorie. Vyroky by mély byt sefazeny (hierarchizovany) podle vyznamu;
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budto sefazeny od nejvyznamnéjSiho po relativné nejméné vyznamny, nebo by alespor na
prvnich mistech méla byt uvedena skupina nejvyznamnéjSich vyroku.

Analyzu okolniho prostfedi organizace (vnéjSich faktord) pfinasi PESTLE analyza. Zkoumé&

vvvvv

vlivy, které je ovliviiuji nebo budou ovliviiovat. Skupiny faktord vychazeji z ndzvu metody:
v/ politické — existujici a potencialni pasobeni politickych vlivd,
v ekonomické — pusobeni a vliv mistni, narodni a svétové ekonomiky,

v/ socialni — pramét socialnich zmén dovnitf organizace, soucasti jsou i kulturni vlivy
(lokélni, narodni, regionalni, svétove),

v technologické — dopady stavajicich, novych a vyspélych technologii,

<

legislativni — vlivy narodni, evropské a mezinarodni legislativy,

v/ ekologické (environmentalni) — mistni, narodni a svétova problematika Zivotniho
prostfedi a otazky jejiho feSeni.

Nékdy se pouzivA pouze zjednoduSena varianta — PEST analyza, tj. bez zafazeni
legislativnich a ekologickych aspekta.

PESTLE analyza mlZze byt zpracovana jako samostatnd souCast programu rozvoje obce,
nebo muze byt vyuZzita ,pouze” jako podklad pro zpracovani SWOT analyzy. Ve SWOT
mohou byt vnéjSi faktory (pfilezitosti a ohroZeni) formulovany se zohlednénim principu
PESTLE, tedy ve vySe uvedenych tematickych oblastech. Diky tomu se podafi lépe a
pfesnéji definovat razné vlivy, jez se mohou obce pozitivné i negativné dotknout, a nasledné
na né reagovat v navrhové ¢asti dokumentu.

Zpracovani navrhové ¢éasti programu rozvoje obce

Navrhova ¢ast vychazi ze zavéra analyz v profilu obce. Pojmenovava a blize rozpracovava
témata, ktera jsou pro dalSi rozvoj obce dulezit4d. Pfitom postupuje od obecnych pfedstav o
budouci podobé obce ke konkrétnim ¢innostem.

Struktura navrhové €éasti vychazi z povahy dokumentu — napf. strategie rozvoje je (z
ddvodu své povahy, viz kapitola 2.) formulovana obecnéji nez program rozvoje.
Program rozvoje ma byt zakonCen konkrétni specifikaci cinnosti, které pfispéji
k rozvoji dané obce.

Z&kladni sméry rozvoje obce jsou stanoveny prostfednictvim vize a cile (cili). Vize
predstavuje dlouhodoby obraz budoucnosti obce, o tom, jak se bude obec ménit a zlepSovat.
Je jakousi ,smérovkou“ rozvoje, ktera muze pfesahovat navrhové obdobi programu rozvoje
obce. Vize je konkretizovana pomoci cild a opatfeni, jimiz budou moci aktéfi usmérfovat
vyvoj obce k Zadoucimu stavu.

Cile stanovuiji, ¢eho chce obec dosdhnout realizaci programu rozvoje, tedy v prabéhu
jeho navrhového obdobi. Cil musi byt formulovan takovym zpusobem, aby bylo
mozné hodnotit, zda jej bylo dosazeno. Pokud se jedna o kvalitativné pojaty cil,
nemusi byt ¢iselné vyjadritelny, ale mél by byt ur€itym zplisobem hodnotitelny.

Podrobnéji jsou cile charakterizovany prostfednictvim opatfeni a aktivit. Opatfeni jsou
definovana jako zasadni ukoly k naplnéni stanovenych programovych cild a formuluji pfistup
k FeSeni jednotlivych témat.

PFi vétSim poctu opatfeni je vhodné (mozné) seskupit opatfeni dle zaméreni do tematickych
okruhu/oblasti apod. Samotna opatfeni mohou mit dvoji charakter:
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v/ tematicky — opatfeni se zaméfuji na FeSeni urcitého tématu v ramci celé obce,
pfipadné ve vice lokalitach (napf. zlepSeni podminek pro volnogasové aktivity),

\V/ prostorovy — opatfeni se zaméfuji na (komplexnéjsi) feSeni situace v jednotlivych
¢astech obce (napft. revitalizace zanedbané ¢asti obce X).

Jednotlivad opatfeni jsou naplfiovana prostfednictvim realizace konkrétnich rozvojovych
aktivit. Rozvojova aktivita je projekt, ¢innost nebo soubor &innosti vedouci k naplnéni
pfislusného opatfeni. Stanovovany jsou na zakladé ekonomickych moZnosti obce a
disponibilnich lidskych zdroji. U kazdé aktivity méa byt charakterizovan subjekt odpovédny za
jeji realizaci, €asovy harmonogram, naklady a zpasoby financovani, duleZitost (priorizace).

Na navrh opatfeni a aktivit mize navazat tzv. akéni plan. Ten predstavuje kratkodoby
dokument, ktery podrobné specifikuje zpusob naplfiovani cil, opatfeni a aktivit. Akéni plan
zejména konkretizuje rozvojové aktivity na nejblizSi obdobi az do podoby postupovych kroki
(kompetenci, Ukoll) a definuje dalSi aspekty jejich realizace.

V zavéru PRO musi byt definovan zplisob jeho realizace. Podpora realizace programu
muZe byt jednou z kapitol navrhové asti, nebo maze byt vymezena jako zvlastni ¢ast.
Definuje rizné kroky, mechanismy, zasady, pravidla upravujici uskute€hovani navrzenych
aktivit. Jde o nezbytnou soucast pro uspésnou realizaci zaméra zakotvenych v pfisluSném
dokumentu. Ve vazbé& na navrhovou Cast jsou zde popsany procesy vztahujici se
k uskute€novani programu a ke sledovéani vysledkd a dopadu rozvojovych aktivit.

Pro dosaZeni maximalni miry napliovani a fizeni programu rozvoje obce je tfeba vytvofit
nésledujici rAmec a zakladni podminky fungovani:

v stanovit Ukoly a kompetence jednotlivych subjektd a rozdélit jim odpovédnosti za
naplhovani,

v/ vytvofit vécny systém a ¢asovy harmonogram vyhodnocovani provadénych opatreni
nebo aktivit,

Vv provazat naplhovani s ro¢nimi rozpocty a rozpoctovym vyhledem,

v/ pravidelné provadét kontrolu €asového, vécného a finanéniho plnéni programu
(monitoring).

Na zakladé téchto specifikovanych postupl spolu budou jednotlivi aktéfi komunikovat a
spolupracovat pfi realizaci aktivit koncepce. Samotny koncepéni dokument totiz nemuize byt
nikdy zcela uspésny ,sam od sebe“. Rozhodujicim faktorem Uspéchu jsou totiz lidé, tedy ti, o
které se budouci realizace aktivit daného dokumentu bude opirat, ti, ktefi ji budou
uskutec€novat, i ti, ktefi budou jejimi uzivateli. V pfipadé realizace programu rozvoje obce
existuje nékolik zajmovych skupin, které maji v celém procesu rozdilné funkce a kompetence

vvvvvv

faktord Uspéchu.

DuleZitou soucasti realizacni Casti je systém monitoringu (hodnoceni) spolu s uvedenim
hodnoticich indikatord navazanych na cile (v€etné specifikace datovych zdroja pro
indikatory a stanoveni jejich referenénich hodnot). Struktura indikatord se u programu
rozvoje jednotlivych obci maze liSit — vzdy vychazi ze struktury a nastaveni cili a opatfeni.
Hodnoceni probiha jak po skon&eni platnosti dokumentu, tak také jiz v prubéhu jeho platnosti
(nejlépe kazdoro€né). Na zakladé prubéznych hodnoceni Ize v pfipadé potfeby dokument
aktualizovat, aby zaméfeni navrhoveé Casti Iépe odpovidalo ménicim se podminkam.

vvvvv

vysledkd a dopadu, tedy zjiSténi efektd, které méla realizace dokumentu. Pro tyto typy
indikatord vSak byva obtizné stanovit konkrétni statisticka Ci kvalitativni data, ktera je
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vystihuji. V takovém pfipadé je nutné zvolit kompromis mezi idealnim typem indikatoru a
dostupnymi daty ¢i informacemi.

4.3 NAVRHY LEGISLATIVNICH ZMEN

Planovani je zakladnim néstrojem fizeni rozvoje jakékoliv organizace, tedy i obce. Bez
kvalitniho planovéani nelze udrzitelné rozvijet obec a realizovat rozvoj v jakémkoliv tzemné
vymezeném celku.

Je-li zdokumentovan vyznam planovani, je nezbytné, aby byl zajiStén i jeho prakticky vykon
v Uzemnich celcich. Stavajici pravni Uprava (zék. ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho
rozvoje v platném znéni k datu 18. 5. 2012) stanovuje povinnost planovat rozvoj pouze u
ministerstva (my3leno Ministerstva pro mistni rozvoj) jako nositele regionaini politiky Ceské
republiky a u kraju, jakozZto vySSich zemné samospravnych celkd, jejichZ povinnosti je zajiStovat
rozvoj svého izemniho obvodu. Obce tuto povinnost z vySe uvedeného zakona nemaji.

Klic¢ovymi zakony pro oblast pfipravy a realizace regionalniho rozvoje na urovni obecnich
samosprav jsou zejména:

- zak. ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje v platném znéni,
. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni,

. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd v platném znéni,

O

- zak.

7

- zak.

O

7 v

- zAk. ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim rfadu v platném znéni,

Vécné zaméfeni a paragrafovand ustanoveni souvisejici s oblasti municipalniho rozvoje a
jeho planovéni jiz byla specifikovana v pfedchozich kapitolach této analytické studie. Na
tomto misté budou navrzeny Upravy téchto kli€ovych zdkonu ve smyslu zakotveni planovani
rozvoje obci do pravnich predpist CR s cilem posilit efektivnost, koncepénost a systémovost
fizeni rozvoje obci, aplikovat jeden zhlavnich principd strukturaini politiky EU
(programovani) do ¢eského pravniho fadu a funkéné provazat stavajici dil¢i (a v této oblasti
izolované) legislativni predpisy.

Neukotvenost strategickych dokumentd na obecni drovni v legislativé hodnoti jako
problematickou i pracovnici pilotnich kraja projektu. Vzhledem k tomu, Ze v legislativé
CR doposud neni definovan zplsob zpracovani koncepénich dokumentd na trovni obci a ani
jejich zavaznost, nelze tyto dokumenty pfili§ vyuZzivat v praxi krajskych Gradu v oblasti
planovani rozvoje Uzemi (zejména kvuli nevyvazenosti informaci v téchto dokumentech
obsazenych). Pfipadné zakotveni strategickych dokumentl na arovni obci v legislativé by
krajské Urady pfivitaly zejména z divodu moZnosti komplexnéjsiho planovani rozvoje tzemi
na zakladé konkrétnich zamérl obci.

Z&akon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje
Ke dni zpracovani této analyzy je k dispozici:
- platné znéni zédkona ¢. 248/2000 Sb.,

- pracovni navrh novely zakona &. 248/2000 Sb.?

8 Zpracovatelim byl dan kdispozici pracovni navrh novely zakona & 248/2000 Sb., ktery je
pfipravovan Odborem rozvoje a strategie regionalni politiky. Materiél je ve fazi internich diskuzi a bude
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Jak platny zékon, tak i ndvrh novely zakona Ize oznagit jako pravni pfedpis nedokonaly (lex
imperfecta). Aktuélné platné znéné uvedeného zakona obsahuje dispoziéni ustanoveni a
hypotézy, neni v ném obsaZena sankce, pfestoZe ucinny typ sankce k nesplnéni uvedenych
ustanoveni uplatnit Ize. Minimalné Ize uplatnit typ nepfimé sankce v podobé napf.
nemoznosti uplatnéni naroku povinného (v pfipadé Gzemnich celkd to mdze byt omezeni
nebo zruSeni moZnosti Cerpat prostfedky z dotacnich programa). Vyjimkou z tohoto tvrzeni je
pouze ¢ast 5., kterA sankEni ustanoveni obsahuje. Toto ustanoveni se vSak netyka
uplatiiovani pfimych nastroji regionélniho rozvoje.

V platném znéni uvedeného zakona je opomenuta povinnost obci planovat, resp.
zpracovavat svlj program rozvoje obce. Oproti tomu dvé vySSi Gzemni struktury, tj. kraje a
CR reprezentovana ministerstvem pro mistni rozvoj tuto povinnost na svém Gzemi uvedenou
maji. Neni znam duvod, pro¢ stejnou povinnost zakonodarce nepfenesl i na obce (zakladni
Gzemné samospravné celky - analogie s VUSC).

Soucasné platny zakon o podpofe regionalniho rozvoje Ize v klicovych ¢astech 1 — 4, které
formuluji zasady a vykon regionalni politiky CR oznagit spiSe za metodicky predpis, &asti 5 a
6 upravuji UCelové vybrané struktury institucionalniho zajisténi nékterych aktivit v oblasti
regionélniho rozvoje.

Pracovni navrh novely zdkona &. 248/2000 Sb. stavajici pravni pfedpis vyrazné redukuje a
jesté vice zobecriuje. Obsahové zaméreni, stejné jako charakter lex imperfecta zustava
prakticky beze zmén.

Zpracovatelé analyzy ve vazbé na uvedené skute¢nosti doporucuji z pohledu fizeni rozvoje
obci:

@ implantovat do novely zakona o podpofe regionalniho rozvoje povinnost vse
relevantnich Gzemnich samospravnych celkd planovat svdj rozvoj a zformulovat
své cile a cesty knim vedouci do podoby z&vazného strategického rozvojového
dokumentu,

@ specifikovat minimalni povinny obsah strategického rozvojového dokumentu
(pozn.: minimalni obsah by mél vychazet z vystupd projektu Elektronickd metodicka
podpora tvorby rozvojovych dokumentd obci, jehoZ nositelem je MMR), pfipadné uloZzit
MMR stanovit tento obsah podzakonnym predpisem ¢i metodickym pokynem.

@ ur€it sankci za nesplnéni této povinnosti (specifickou podobou sankce bude
nemoznost ziskat dotaci bez vazby na program rozvoje; samozfejmé za predpokladu
skutecné kontroly obsahu dokumentu).

V souvislosti s podporou kvality Fizeni rozvoje obce lze jeSté uvést potfebnost vyjasnéni role
obci srozSifenou pusobnosti, resp. obci s povéfenym obecnim Gfadem, v oblasti
regionalniho rozvoje a koordinace rozvojovych ¢innosti. Ustanoveni § 13a jsou v soucasné
podobé pfilis vagni. Zmifiovany pracovni navrh novely jde spiSe opacnym smérem.

Zakon €. 128/2000 Sbh., o obcich

V pfedchozim textu bylo doloZeno, Ze ze zdkona o obcich vyplyva povinnost obce zajiStovat
svUj vSestranny rozvoj (ve spojeni s vyznamem strategického planovani pro efektivni rozvoj
je vtéto povinnosti skryt i latentni odkaz na planovani). Tato povinnost neni déle
specifikovana, a to ani vécné, ani procesné. Je pochopitelné a z hlediska samospravy
Zadouci, aby stat do samostatné plsobnosti obci zasahoval €i je ovliviioval co nejméné.

dopracovan a projednavan az po dojasnéni vychodisek pro nékterd dalSi v ném obsazena témata
(napf. zalezitosti souvisejici s vazbami na regiondlni politiku EU).
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Pfesto zejména v zajmu zachovani principu subsidiarity a ve snaze neprohlubovat regionalni
disparity je stat povinen kli¢ové zaleZitosti (dle svého uvazeni) upravovat.

Stat je vefejnopravni korporaci jiné korporace ovladajici. Proto jsou zasahy statu do
samospravy vzdy vlastni samospravé. A to i u téch, ktefi stavi na ¢asové priorité obce pred
statem, respektive obec dfive byla i sama zarodkem stéatu.’

Zé&sah statu v tomto sméru je Zadouci a povinnost obci planovat svij rozvoj je logicka ve
vztahu k zajisténi udrzitelného rozvoje Gzemi, formulovani regionalni politiky na vSech
Uzemnich arovnich a efektivni aplikace nastroju regionalni politiky CR a EU.

Zpracovatelé analyzy ve vazbé na uvedené skute¢nosti doporucuji z pohledu fizeni rozvoje
obci:

@ implantovat do zakona o obcich povinnost obci planovat svdj regionalni rozvoj dle
zvlasStniho pravniho predpisu (s odkazem na novelizované znéni zakona ¢. 248/2000
Sbh.),

@ doplnit pAiimérenou ,planovaci“ povinnost i pro svazky obci (taktéZz s odkazem na
vychozi zakon ¢. 248/2000 Sb.).

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoétu

Tento zékon obsahuje ustanoveni, které zaklada povinnost obci (jde pfitom o sankciovanou
povinnost v pfipadé neplnéni) zpracovavat finanéni planovaci dokument — rozpoétovy
vyhled.

Dulezita ustanoveni, ktera se k této skutec¢nosti vztahuji, jsou nasleduijici:
- 8§ 2urcuje, Ze rozpoctovy vyhled je jednim z néastrojd finanéniho hospodareni obce

- 8§ 3, odst. (1) Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem Uzemniho samospravného
celku a svazku obci slouzicim pro stfednédobé finanéni pldnovani rozvoje jeho
hospodarstvi. Sestavuje se na zédkladé uzavrenych smluvnich vztahd a pijatych
zavazku zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocéni
rozpocet (zde opét nachazime skryty pfedpoklad, Ze obec ma minimalné stfednédobé
rozmysleny a upraveny urcité zalezitosti, tj. planovéani financi musi byt provazano na
néjaky Strategicky plan).

— ustanoveni charakterizuje pfedmét, vychodiska a ¢asové ohranic¢eni rozpoctového
vyhledu

- 8§ 3, odst. (2) Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zékladni Udaje o pfijmech
a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finanénich zdrojich
a potfebach dlouhodobé realizovanych zdméru. U dlouhodobych zavazkd se uvedou
jejich dopady na hospodareni Gzemniho samospravného celku nebo svazku obci po
celou dobu trvani zavazku.

— ustanoveni charakterizuje zakladni teze procesu zpracovani rozpoctového vyhledu

Vzhledem ke skute€nosti, Ze finan¢ni zdroje jsou pro implementaci aktivit regionalniho a
municipalniho rozvoje naprosto klicové a ve vétSiné pfipadd jsou téZ zasadnim limitujicim
rozvojovym faktorem, je vhodné navazat i finan¢ni plan na plan rozvojovy. Na rozvojové
aktivity obce pfitom pfipada ve stavajici rozpoctové strukture, resp. ve skladbé a podilech
mandatornich a nemandatornich vydaji maximalné 10-15 % objemu ro¢niho rozpoctu. V této
nepfiznivé situaci je koncepéni pristup zcela nezbytny.

® KOUDELKA, Z. Samosprava, Linde Praha, a.s., 2007, ISBN 978-80-7201-665-5, str. 23.
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Zpracovatelé analyzy ve vazbé na uvedené skutecnosti doporucuji z pohledu fizeni rozvoje
obci:
@ doplnit ustanoveni 8§ 3, odst. (1) takto (navrh nového znéni tohoto ustanoveni je
nasledujici:

(1) Rozpoctovy vyhled je pomocnym néstrojem Uzemniho samospravného celku a svazku
obci slouzicim pro stfednédobé finanéni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se
na zakladé uzavrenych smluvnich vztahd, pAjatych zavazkd a programu rozvoje obce,
svazku obci dle zvlastniho pravniho predpisu® zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po
roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet.

¥ zak. ¢. 248/2000 Sh. o podpore regionalniho rozvoje

Zakon €. 183/2006 Sbh., o tzemnim planovani a stavebnim fadu

Uzemni planovani chapeme jako nastroj, ktery vramci regionalniho rozvoje vytvafi
Uzemni podminky, resp. podminky pro ,zhmotnéni* rozvojovych aktivit v Uzemi
vymezovanim funkénich ploch, definovanim urbanistickych a architektonickych ¢i estetickych
pozadavkl na vyuZivany prostor, apod. Z tohoto pohledu je tedy Gzemni planovani jednim
z nastrojli regionalniho rozvoje, ktery by mél pfi svém uplathovani respektovat SirSi
socioekonomické vztahy v Uzemi a vychazet znich. Jinymi slovy mél by byt funkéné
navazany na obecny planovaci dokument Uzemniho celku. Je zfejmé, Ze pozice tzv.
strategického planovani, resp. rozvojového programovani UGzemnich celkl, je oproti
Zadnym pravnim pfedpisem, naproti tomu Uzemni planovani je jiZz historicky pravné
zakotveny koncepc¢ni prvek rozvoje tzemi. Neni vSak pochyb, Ze by tyto dva fenomény mély
byt ve vzdjemném souladu.

Snaha o jejich sladéni byla zfejma i pfi pfipravé nového stavebniho zakona (v&etné vazby na
zakon 248/2000 Sb.), vyslednd legislativni Uprava vSak bohuzel tyto snahy nenaplnila. Je
nanejvys potfebné, aby tato diskuse déle pokraCovala. Pfi striktnim vykladu dnes platné
legislativy je Uzemni planovani legislativné ,nadfazeno” a strategické planovéani je jeho
jakousi automatickou soucasti, na rozdil od jinych (jako napfiklad environmentalni supervize
SEA nebo ochrana zvlastnich zajmu) blize nespecifikovanou. Pokud obec ma strategicky
plan, je pfi pofizovani Uzemné planovaci dokumentace pouze jednim z mnoha
nepovinnych podklada, coZz je zdsadni nedostatek. Cilem by mélo byt koordinované
doplnéni legislativy tak, aby byla zajiSténa provazanost mezi procesy i vystupy, tj. aby byl
zajistén Gzemni primét vystupd strategického planu do pfislusné UPD. PFitom musi byt
vyfeSena i otazky pusobnosti, roli a kompetenci organt samospravy i statni spravy. Dle

vvvvvv

udrzitelného rozvoje i efektivngjsi.

Zpracovatelé analyzy ve vazbé na uvedené skute¢nosti doporucuji z pohledu fizeni rozvoje
obci implementovat vazbu Gzemniho planovani a strategického planovani do stavebniho
zakona (do c&asti uzemni planovani). Vzhledem krozsahu stavebniho z&kona v Casti
Uzemniho planovani a dukladné specifikovanym obsahovym i procesnim ustanovenim
navrhujeme v tomto materidlu zakomponovani do jednotlivych ustanoveni jen na pfikladech:

@ 8§ 18, odst. (1) Cilem Uzemniho planovani je vytvaret ve vazbé na strategicky
(rozvojovy) plan tzemniho celku predpoklady...

@ 8§18, odst. (2) ...Za timto G€elem sleduje spoleCensky a hospodarsky potencial rozvoje
specifikovany ve strategickém (rozvojovém) planu rozvoje tzemniho celku.
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@ 8§19, odst. (1), pism. b) ve vazbé na strategicky (rozvojovy) plan uzemniho celku
stanovovat...

Ve vztahu ke zlepSeni kvality fizeni rozvoje obci Ize v oblasti Gzemniho planovani dle nazort
pracovniku pilotnich kraji zminit jeSté nasleduijici:

@ Navzdory potfebam praxe zmizela ze zakona ¢. 183/2006 Sh., o tzemnim planovani
a stavebnim fadu moZznost pofizeni Uzemnich pland homogennich Gzemnich
celkd (UP néarodnich parki a CHKO, méstskych regiontd, mikroregiond, atp.).
Vzhledem k jejich potfebnosti by bylo vhodné doplinit do legislativy moznost pofidit
Guzemni plany homogennich celka.

@ Komplikace, v podobé nutného vyplaceni nahrad majitelim pozemkd, kterym jsou
jejich pozemky vyjmuty ze zastavitelnych ploch (napf. z dlvodu rozvoje jinych aktivit,

nahrad za smény v Gzemi (§ 102 zakona o Gzemnim planovani a stavebnim fadu).™

@ Problematicky je také § 85, ktery nové vymezuje UC€astniky Uzemniho Fizeni.
V souvislosti s pofizovani Gzemné& planovaci dokumentace (dale také UPD) byl
shledan problematickym § 10i zdkona 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi. Zastupci kraju doporucuji tuto podminku vypustit ze zdkona a ponechat
proces pofizovani UPD na stavebnich Gfadech.

Zasadnim predpokladem vsech vy$e uvedenych Gprav pravni predpist CR je jasné
definované obsahové a procesni vymezeni planovani obci v zdkoné o podpofie
regionalniho rozvoje (zak. €. 248/2000 Sbh.). Ostatni uvedené predpisy budou na tento
zakon odkazovat.

VySe uvedené navrhy jsou prozatim pouze vécnym zamérem. Zpresnéni a
doformulovani vSech vazeb a konsekvenci mdze nasledovat az po principialnim p#jeti
téchto navrha.

Pokud by doSlo k zdsadni Gpravé zakona €. 248/2000 Sb. (ve smyslu povinnosti obce pofidit
pro své Uzemi strategicky rozvojovy dokument), bude nutné promitnout tento fakt do vSech
pravnich pfedpist, ve kterych je planovani obci zminéno — i kdyZ je to napfiklad jen ve formé
nepovinného procesu nebo moznosti vyjadrit se.

4.4 OBECNA DOPORUCENI PRO ZLEPSENI KVALITY RiZENi ROZVOJE OBCE
Pro zlepSeni kvality fizeni rozvoje obce je tfeba déale:

@ Zpracovat metodické manudly a vytvoFit podparné metodické prostredky
k planovéani obci.

@ Posilit vzdélavaci aktivity v oblasti strategického planovani (nejen pro Gfedniky
obci, ale zejména pro volené predstavitele samospravy a také poradenstvi z Grovné
kraju i Ministerstva pro mistni rozvoj.

19 v/ sougasné dobé je v PSP CR projednavéana novela, ktera vyplaceni nahrad vyluéuje tam, kde je
pozemek v zastavénych plochach pres 8 let a stéle nebyl pro stavebni aktivitu vyuzit. Sméfuje
pfedevsSim proti spekulantim s pozemky. Je tfeba projednani této novely v daném znéni co nejdfive
doprojednat a uvést v platnost.
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@ Snizit administrativni zatéz obci (napf. dle nazord pracovnikd pilotnich kraji je
soucCasna zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach je administrativné znacné
naro¢nd, zejména pro malé obce s nedostateCnym administrativnim aparatem. Proto
navrhuji zjednoduSeni vybérovych fizeni pro malé obce u zakazek v hodnoté cca 2 —
3 mil. K¢&).

@ Posilit finanéni autonomii obci — ZvySovani finanéni, prfedevSim danové,
autonomie obci mdze podpofit rast efektivity rozhodovani na obecni Grovni.™*
Pracovnici pilotnich kraju zdudraznili jako jeden z kli€ovych problémd pro zlepSeni
kvality Fizeni rozvoje obce nedostatek finan¢nich prostfedkl a navrhuji napf. posileni
pfimé provazanosti obecnich rozpoctl s dafiovymi vynosy ziskanymi na tzemi obci.

@ Lépe provazat strategické a Uzemni planovani v ramci stavajici legislativni
GUpravy — Pfi vytvafeni strategickych dokumentd napfiklad doporuluji zastupci
kraji vychdzet z Uzemné analytickych podkladd a vyuzit podnéty, které byly
projednavany v rdmci procesu jejich pofizeni. Obce by mély vice klast ddraz na
agendu Uzemné analytickych podkladd (8 26 a nasl. stavebniho zakona). Jejich
pofizovani predstavuje kontinualni proces sledovani stavu Uzemi ajeho
vyhodnocovani z hledisek udrzitelného rozvoje Uzemi. Jejich ddkladné projednavani
ma potencial stat se vyznamnou komunikacni platformou mezi agendami tzemniho
a regionalniho rozvoje. Stejné tak je vhodné iniciovat v Uzemi vznik Rad obci pro
udrzitelny rozvoj uzemi (§ 9 stavebniho zdkona) a zajistit tak kontinuélni spolupraci
obci v obvodu ORP pii planovani jejich rozvoje.

@ Upravit (posilit) sou€innost mezi obcemi ve svazku obci, v celém Uzemi ORP —
Ze zkuSenosti v oblasti planovani socialnich sluzeb v Libereckém kraji napr. vyplyva,
Ze pfestoze je zapotfebi reSit konkrétni problémy komplexné mezi vice ORP
navzajem, ¢i s obcemi na rdznych fadovostnich Grovnich, v praxi k této komunikaci
nedochdzi. V tomto sméru by na Grovni krajské samospravy mohlo pomoci resit vySe
popsanou situaci vytvofenim struktury jako platformy pro vyjednavani (napr.
v Libereckém kraji funguje krajskd koordinacni struktura pro planovani socialnich
sluzeb v celém LK)

4.5 DOPORUCENI KE ZKVALITNENI PLANOVANI ROZVOJE OBCI

Na existenci rozvojového dokumentu (a pfenesené na zpusob planovani rozvoje obci) méa
vliv jak velikost obce, tak uvolnénost starosty, ale oba tyto faktory nelze pfecefovat —
rozdily nebyly az tak zasadni. Na zakladé celkovych poznatkd a zkuSenosti hraji vyznamnou
roli rovnéz postoje a zkuSenosti starosty, resp. zastupitell. | velmi malé obce s neuvolnénymi
starosty tak mivaji kvalitni rozvojové dokumenty, pokud si starosta uvédomuje vyznam
planovéni. Vliv téchto ,meékkych” faktord mize byt také do urcité miry ovlivnén vnéjSimi tlaky
na existenci dokumentu, zejména vyZadovani dokumentu pfi Zadostech o dotace.

Vliv polohy, tj. rozdily mezi kraji, & poloha obce v regionu, ktery se potyka se zavaznymi
rozvojovymi problémy cCastéji planovaly. Vysledky nasvédCuji spiSe tomu, Ze vice puUsobi
spoleCenska atmosféra v obci a schopnosti jejich reprezentantd.

" Trhlinov4, Z. Finanéni autonomie obci 2. Praha 2006. In: Vefejna sprava online, 2/2006. URL
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6230600, (cit. 27.5.2012)
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Pres velkou raznorodost dokumentli se ozna€ovani jednotlivych €asti rozvojovych
dokumentl zasadné nelisi.

Dulezita zjisténi se tykala kvality dokumentd. Vice nez dvé tretiny hodnocenych
dokumentd neobsahovaly vSechny zakladni sou€asti rozvojového dokumentu.
vesnice (POV) tvofené pouze struénym soupisem aktivit v nékolika nejblizSich letech. POV
lze sice pfiznat narok na vétSi struénost, nicméné vétSina hodnocenych dokumentu
nespliiovala zakladni poZadavky kladené na POV.*

Podoba POV je vysledkem historického vyvoje. POV vytvorené v 90. letech dle ur€itych osnov uz
v fadé obci nejsou k dispozici a mnohé stavajici POV jsou pouze jakousi projektovou koncovkou.
Nedostatky stavajicich POV jsou €asto odrazem pozadavku na existenci POV jako podminky pro
Cerpani z krajskych programu obnovy / rozvoje venkova. Vyskytly se ovSem i obce s precizné
zpracovanymi POV, jeZ obsahovaly vSechny potfebné ¢asti. Program obnovy vesnice je pfi
kvalitnim zpracovani, pfes jeho rozdilnou genezi a vyznam, regulérnim rozvojovym dokumentem
obce a Ize jej chipat jako jiné ozna€eni pro program rozvoje (venkovské) obce.

V zavislosti na velikosti obce jsou diferencovany zejména procesy tvorby dokumentu, dale
také rozsah jednotlivych ¢asti dokumentu a spektrum obsazenych témat.

U procesu tvorby je nejdiferencovanéjsi:
- zpusob zapojeni aktérd,
- zpusob zvefejriovani a prace s verejnosti,
- role zastupitelstva.

Zapojeni aktéra se odviji od velikosti obce a vnitfnich procesl v obci. V malych obcich se
lidé vzdjemné znaji a fada procesu probiha neforméalné. PfestoZze se najdou i malé obce,
které vytvari pro tvorbu dokumentu pracovni skupinu nebo skupiny, je obvykly spiSe stav
(zvlasté u POV), kdy rozvojové dokumenty na svych jednanich formuluje zastupitelstvo.

Z&aklad procest planovani rozvoje obce (pfipravy a implementace rozvojovych dokumenta)
je univerzalné platny a uplatnitelny ve vSech obcich bez ohledu na populaéni velikost ¢i dalSi
charakteristiky a specifika.

PFevazna €ast starosta obci konstatuje, Ze pro kvalitni fizeni obce je potfebné zpracovat a
vyuZzivat kvalitni rozvojovy dokument. V oblasti planovani maji starostové fadu nejasnosti.

Dokumenty zpracované s vnéjSi (metodickou, zpracovatelskou) podporou vykazovaly vyssi
kvalitu. Systém elektronické metodické podpory se muze stat u€innym nastrojem na
ploSné zkvalitnéni rozvojovych dokumentt obci.

VétSina obci (61,0 %) hodla rozvojovy dokument pofidit vlastnimi silami s metodickou
podporou kraje, statu, ¢i obce s rozSifenou plsobnosti. Elektronicka metodickd podpora
jedinou moZnou cestou, jak zajistit efektivni metodickou podporu pfi zpracovani
rozvojoveho dokumentu vétSimu mnoZzstvi obci.

Vysledky analyzy stavu planovani rozvoje obci jednozna&né potvrzuji potrfebnost
systémové metodické podpory tvorby rozvojovych dokumentl obci a jako na
nejvhodnéjsi zpasob ukazuji na elektronickou metodickou podporu.

Ve vazbé nauvedena zjisténi lze zformulovat nasledujici doporuéeni souvisejici s
metodickou podporou tvorby rozvojovych dokumentt obci:

Z&kladni doporuéeni pro posileni planovéani rozvoje obci

'2 viz Ka3parova, L. a kol. Rozvoj vesnice. Brno: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ustav Gzemniho
rozvoje, 2005. Edi¢ni fada Vesnice, Svazek 7, s. 15 - 19.
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Obcim musi byt k dispozici kvalitni metodick&d podporu s vyuZitim dostupnych
informaénich a komunikaénich technologii, ktera by jim usnadnila, resp. umozZznila
samostatnou tvorbu programu rozvoje obce.

ZvySena pozornost se bude vénovat podpofe planovani v malych obcich, kde se
prokézaly nejvétSi nedostatky.

Je dulezité zvysit povédomi predstavitell malych obci o vyznamu strategického
planovéani a o moznostech, jak i s jejich omezenymi finan€nimi a persondlnimi
kapacitami vytvofit kvalitni dokument, tj. vzdélavat predstavitele obci v oblasti
planovani a fizeni.

Po pfechodu na jednotné oznaceni rozvojového dokumentu obce jako ,programu

rozvoje obce" musi byt akceptovany programy rozvoje obce i pro uéely krajskych
programi rozvoje venkova.

Doporuéeni pro zlepSeni dostupnosti dat na obecni Grovni

)

Zajistit on-line dostupnost dat ze vSech relevantnich a vyuzitelnych zdroji (CSU,
MPSV, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky a dali organy statni statistické
sluzby), véetné moznosti pfimého propojeni databazi, ucelovych exportu dat pro
projekt ,Elektronick& metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentu obci“ apod.,

Dosahnout zpfistupnéni dat identifikovanych jako ,dudlezité*, které
v databazich organa statni statistické sluzby existuji, ale nejsou bézné dostupné
(napf. dariova vytéznost po obcich z databazi ministerstva financi, dojizdka za praci
ze systému evidence zaméstnanct Ceskéa sprava socialniho zabezpeé&eni apod.),

Zaradit data, ktera jsou obsazena v datové sadé pro zpracovani charakteristik obce
a nejsou obsazeny ve stdtem garantovanych administrativnich zdrojich, do
programu statistickych zjistovani (z tohoto by vyplyvala kazdoro¢ni povinnost
vSech obci uvedenou skupinu dat statisticky zaznamenavat),

Zlepsit vyuzitelnost a dostupnost Gzemné analytickych podklada (UAP) jako
zasadni pravidelné aktualizované a garantované zakladny informaci o Uzemnich
jevech (v€etné zavedeni centralni (pfipadné krajské) evidence a zajisténi realné
dostupnosti platnych UAP a rovnéz izemné planovaci dokumentace v3ech stupid),

Centralné soustfedit metadata o zdrojich dat a informaci vytvarenych a
spravovanych jednotlivymi Kkraji, s cilem pokusit se o jejich sblizeni a
kompatibilitu.

Obecna doporuéeni pro celkovou podobu programu rozvoje obce

P Pro rozvojovy dokument obci se navrhuje uzivat oznaceni ,Program rozvoje obce",

)

)

jak je tohoto pojmu uzito v zakoné o obcich (8§ 84, odst. 2, pism. a).

ZvySena pozornost musi byt vénovana vnitini a vnéjSi provazanosti programu
rozvoje obce a zpusoblm jeho tvorby, zejména zapojeni ob€ant, podnikatela a
dalSich organizaci puasobicich v obci.

Je nezbytné stanovit zakladni soubor pozadavkd na program rozvoje obce,
ktery bude jednotny pro vSechny obce, tak jako je to u Uzemniho planu ¢&i u
rozpoctu. Kazdy program rozvoje obce musi mit analytickou, navrhovou a realiza¢ni
cast.
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P Programy rozvoje obce se mohou liSit rozsahem, detailnosti a zpusobem
zpracovani jednotlivych €asti. Obce by mély mit moznost rozvijet vybrané oblasti

v navaznych oborovych koncepcich, &i rozsifit program rozvoje obce o dalsi ¢asti dle
svych potreb.

Doporuéeni pro vyslednou podobu metodiky vyplyvajici z pilotniho ovérovani

Tvorba PRO zapocala v pilotnich obcich na zakladé navrhu metodiky tvorby PRO ze dne
15. 12. 2012. Na jednéni realiza¢niho tymu (v némz jsou vSichni metodici zapojeni do tvorby
PRO) dne 27. 3. 2013 v Pardubicich probéhla vyznamna prabézna revize navrhu metodiky,
a to jak zhlediska obsahového, tak z hlediska struktury. Zavére€na revize (zejména
metodiky navrhové Casti) byla provedena na zakladé spole¢ného jednani metodikd dne 18.
6. 2013 v Brné. Posléze byla metodika jeSté jednou zrevidovana s ohledem na vytvofenou
aplikaci pro tvorbu PRO a zfinalizovana k 31. 1. 2014.

Jeden z nejvyznamnéjSich a nejCetnéji se objevujicich podnétd pro Upravu metodiky byl
poZadavek obci (a to nejen téch nejmensSich) na zjednoduSeni celkové struktury metodiky
v z4jmu projasnéni (zvyraznéni) hlavnich postupovych krokd a tim zékladnich &asti jejiho
obsahu. Metodika ve své plUvodni podobé pfipadala starostim pfiliS§ narocnd,
mnohovrstevnata a potfebovali vysvétlujici vyklad metodikd k tomu, aby byli schopni
samostatné s ni pracovat. DileZitou skute€nosti v této souvislosti je i to, Ze ¢asto ,neochota“
studovat pfedem celou metodiku plynula i z toho, Ze vétSina starostd nema bézné stanoveny
pracovni kapacity své nebo pfislusnych kolegu tak, aby pro né nebylo zatézi zabyvat se
naro¢nou ,vicepraci“. Proto velmi uvitali ,startovni“ metodickou podporu — tj. vstupni vyklad
celkové ,filozofie* tvorby PRO a poté jiz vétSinou byli schopni postupovat systematicky dle
dil¢ich pracovnich dkoll a etap i samostatné.

VySe uvedeny poZadavek na celkové zjednoduSeni se vyznamné promitl do vyprofilovani
dalezitych zmén. Rada namétl na zmény byla prakticky ovéfena v jednotlivych obcich, kde
se konkrétni poZzadavky utvarely, i tam, kde jeSté bylo mozno stihnout jejich aplikaci v rdmci
harmonogramu zpracovani jednotlivych PRO.

NiZe jsou struéné shrnuty hlavni zmény, které proces praktického ovérovani metodiky
pro realizaci PRO pfinesl:

- Vytvoreni ,Osnovy pro tvorbu PRO"“, diky niz byly obce schopné relativné
samostatné tvorby PRO. Slo o textovy soubor, do n&jZz miZe obec pfimo vpisovat
jednotlivé texty PRO a kde jsou u jednotlivych ¢asti PRO uvedeny zékladni pokyny
pro jejich tvorbu. Soubor tvofi nejjednodussi variantu metodiky.

- Vyjasnéni nejvhodnéjSi podoby podkladu pro tvorbu charakteristiky obce (Cast
A.1) — V pfiloze metodiky je u jednotlivych kapitol a témat charakteristiky obce
detailné specifikovan obsah a vyznam daného tématu pro navrhovou ¢&ast. (viz
pfiloha 3 metodiky PRO, metodicky material A)

- Zprehlednéni a zjednoduSeni koncepce metodiky — metodika je tvofena
jednoduchym cca pétistrdnkovym zakladem, ve kterém se uzivatel sezndmi se
zakladnim obsahem PRO a postupovymi kroky procesu zpracovani PRO v pifehledné
struktufe dopInéné nazornymi schématy. Nasleduji rozséhlejSi pfilohy, kde jsou
jednotlivé ¢&asti obsahu a postupové kroky podrobné specifikovany, doplnény
pfiklady, aplikacnimi materidly a ukazkami dil¢ich krokd zpracovani PRO.

- ZjednoduSeni struktury vychodisek pro navrhovou ¢éast (€ast A.2) — Vychodiska
jsou specifikovana v podobé silnych a slabych stranek, resp. SWOT analyzy.
Pldvodné obsazené limity rozvoje jsou Castec¢né obsazeny v uvedeném. Obvykle jde
ale o specifickou zéalezitost, proto byly zafazeny do rozSifujici ¢asti.
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Redukce urovni navrhové é€éasti — Pavodné navrzeny model, tj. vize (B.1) —
programové cile (B.2) — opatfeni (B.3) — aktivity (B.4), se vramci zpracovani
pilotnich PRO ukazal, zejména v malych obcich, jako pfili§ strukturovany
s problematickym naplfiovanim jednotlivych arovni. V metodice byl tedy snizen pocet
arovni v z&kladni €asti zpracovani PRO, kterd nyni obsahuje vizi (B.1), opatfeni a
aktivity (B.2) stim, Ze obec si mUze zvolitelné (rozSifujici) Casti vybrat Groven
strategickych cild a programovych cili. Zavérecnou &asti zlistava Podpora realizace
programu (nyni ¢ast B.3).

Doplnéni struktury navrhové €asti o specifikaci vazeb jednotlivych trovni — Jde
0 podrobnéjSi vysvétleni ,rozpadd“ jednotlivych Urovni néavrhové casti, dle nize
uvedeného popisu:

Z&kladni €ast zpracovani PRO: Vize je napliovana postupnou realizaci opatfeni
(vize = 2 a vice opatfeni) — opatfeni je postupné naplfiovano realizaci aktivit (1
opatfeni = 1 a vice aktivit)

Volitelné (rozSifujici) zpracovani PRO: Vize je naplfiovana strategickymi cili
(vize = 2 a vice strategickych cill, doporu¢eno max. 5) — strategické (dlouhodobé)
cile jsou postupné naplfovany programovymi (stfednédobymi) cili (1 strategicky cil
= 1 a vice programovych cild) — programové cile jsou v navrhovém obdobi
napliovany realizaci opatfeni (1 programovy cil = 1 a vice opatfeni) — opatfeni
jsou postupné naplhovana realizaci aktivit (1 opatfeni = 1 a vice aktivit).

Zpresnéni parametru stanoveni dalezitosti aktivit (priorizace)

Po diskusi bude parametr ,DuleZitost* ve specifikaci aktivit ponechan a vysvétlen
z hlediska pfistupu k hodnoceni — zohlednéno musi byt vyznamové hledisko a
¢asové hledisko, tj. posouzeni dlleZitosti aktivity z hlediska VYZNAMU realizace. (viz
specifikace ¢asti B.2 v priloze 1 metodiky PRO)

Doplnéni nového parametru aktivity — specifikace realizaénich kroku

Zpracovatelé PRO navrhnou jednotlivé rozvojové aktivity, ale v nasledném popisu
implementace navrhové Casti PRO se objevil problém, jak realizatné konkrétni
aktivitu uchopit. Z tohoto divodu bude ke kazdé aktivité doporu¢eno zafadit do
komentafe vycCet postupovych krokd krealizaci aktivity (napf. 1. projektova
dokumentace, 2. stavebni povoleni, 3. vybér zpracovatele, 4. realizace stavby).

Reseni nékterych metodickych zaleZitosti je FeSeno az ve webové aplikaci
srovnavaci analyza bude feSena ve webové aplikaci jako jedna z funkcionalit,

vramci navrhové casti bude vytvofen zakladni cCiselnik opatfeni z davodu
zajisténi kompatibility zpracovavanych PRO,

zpracovani akéniho planu bude automatizovano s vyuzitim parametr( aktivit,

v ramci SW feSeni pfipravit vzory, ukazky, varianty feSeni urcitych situaci, apod.

Doporuéeni k procesu zpracovani programu rozvoje obce

Na zakladé provadénych uprav metodiky a poznatki ze zpracovani pilotnich PRO byla
formulovana nasledujici doporuceni ke tvorbé PRO:

)

Pfed zaCatkem samotné tvorby by zpracovatelé neméli podcenit pfipravnou fazi, tj.
je nutné si peclivé rozmyslet zpusob tvorby PRO, sloZeni realizaéniho tymu i pracovni
skupiny a harmonogram praci. Kvalitni pfiprava je vyznamnym pfedpokladem pro
hladky prabéh tvorby PRO a pro Uspésné vytvoreni dokumentu.
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P Pro zpracovani PRO je velmi vhodné v maximalni mife vyuZzit schopné obyvatele
obce (nejen zastupitele), ktefi mohou pfispét svymi profesnimi & osobnimi
zkuSenostmi a znalostmi k dosazeni vySSi kvality zpracovavaného dokumentu.
Zapojit se mohou pfimo jako ¢lenové realizaniho tymu, pfipadné alespon jako
¢lenové pracovni skupiny — podle jejich ¢asovych moZnosti.

P Vytvofeni jednotlivych kapitol PRO muZe velmi usnadnit vyuZiti rdaznych
informaénich zdroji. Neni potfeba, aby zpracovatelé kapitol veSkeré skutecnosti
formulovali vlastnimi silami, fadu informaci Ize prevzit z jiz existujicich zdroju. Nejde
pfitom jen o statisticka data; dobrymi zdroji jsou také rtizné dil¢i koncepce obce
(pfipadné koncepce svazku obci, MAS nebo kraje), Uzemni plan, tzemné analytické
podklady, razné studie, nebo tfeba i seminarni ¢i diplomové prace studentu.

P Terénni Setfeni (mezi obyvateli, podnikateli, neziskovymi organizacemi) jsou pouze
rozSifujici ¢asti PRO, ale jejich realizace se velmi doporucuje. Zjisténi nazoru aktérd
pusobicich v obci napomuze Iépe identifikovat problémy i pozitiva obce, a mize také
pfispét k presnéjSimu zacileni navrhové ¢asti. Soulasné se zvySuje i ochota
zainteresovanych aktér zapojit se do realizace navrzenych aktivit.

P Do tvorby PRO by méla byt zapojena i Sirok&d verejnost. Jednou z moZnosti je
dotaznikové Setfeni, dale Ize uspofadat vefejna setkani, zvefejiiovat pribézné verze
PRO apod. Pokud mé& probé&hnout setkani s vefejnosti, nemélo by se konat az
k finalnimu dokumentu (obéané mohou mit dojem, Ze uz se de facto rozhodlo bez
nich), ale jiz ve fazi prvnich mySlenek nad zaméfenim navrhové €asti. Pro zvySeni
ochoty obyvatel zapojovat se do planovani rozvoje i do realizace navrZzenych aktivit je
dalezité, aby obec s obyvateli komunikovala pribézné, nejen pfi tvorbé PRO, a také
aby jejich hlasum naslouchala.

P Pro usnadnéni vytvoreni PRO se doporucuje vyuzit veSkerou dostupnou metodickou
podporu. Webova aplikace bude obsahovat systém napovéd a metodickych
komentari. Kromé toho bude zpracovatelim PRO k dispozici e-learning, v némz jsou
popsany hlavni skute¢nosti souvisejici s tvorbou PRO (s obsahem dokumentu
i procesem tvorby), a kompletni metodika tvorby PRO. Pfedpoklada se, Ze se
zpracovatelé PRO budou moci obratit také na konkrétni metodiky (osoby), s nimiz
budou moci fesit problémy ¢i obtize z hlediska metodického i z hlediska ovladani
webové aplikace.

Doporuéeni k dalSi praci s metodikou a k podpore tvorby PRO

Z ovéfovani metodiky v pilotnich obcich a prabéznych diskuzi se zastupci zapojenych obci
vyplynula nésledujici doporu€eni a zavéry tykajici navazujicich ¢innosti na vznik metodiky:

P Pro hromadné a Uc¢inné zapojeni obci do systtmu MPPO je nutna legislativni
Uprava smérujici k zavaznosti systému a metodiky nebo podminéné zavaznosti
(napf. ve vazbé na evropské, narodni Ci krajské dotacni tituly) a masivni informaéni
aktivity a osvéta. Osvéta by se méla zaméfit na vysvétleni vyznamu zpracovani
PRO pro obce, a to jak po strdnce obsahové, tak i po strance procesni (zapojeni
ob&ant, komunitni pfistup, Uzemni soudrznost). Dale by mélo byt podrobné a
srozumitelné vysvétleno, pro¢ pouzivat pravé tuto metodiku a systém MPPO
(kompatibilita rozvojovych dokumentl, mapovani potfeb a poZzadavkd obci ze strany
MMR a kraju, pfizpGsobeni regionalni politiky CR a krajt potfebam a pozadavkim
obci, v€etné vazby na zaméreni dotacnich tituld, apod.).
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P Pro spravnou realizaci metodiky a zpracovani PRO je tfeba zajistit prabéznou
realizaci vzdélavacich programa zaméfenych na systém planovani, metodiku,
postupy zpracovani PRO a praci s webovou aplikaci pro tvorbu PRO.

P Je nutné trvale zajistit moznost osobni metodické podpory. PfestoZze obce
zvladaji zakladni postupové kroky tvorby PRO, potfebuji si v Gvodu zpracovani
vyjasnit pro né nejvhodnéjSi zplsob tvorby. V procesu tvorby potom potfebuji
konzultovat nepfedpokladany vyvoj a pomoci s pfizpisobovanim naplanovaného
harmonogramu. Pro obce je téZ znacné problematické spravné a v souvislostech
interpretovat vystupy jednotlivych sloZzek analytické ¢&asti. | vtomto ohledu
zpracovatellim znac¢né zjednodusi praci odborny nadhled a metodické vedeni.

P Je tfeba, aby MMR vydalo stanovisko vyjasnujici vztah programt rozvoje obce a
programl obnovy vesnice, tj. nezbytné aby ve vSech pfipadech, kdy je vyZzadovan
POV (zejména v krajskych Programech rozvoje venkova), bylo feCeno, Ze je
vyZadovéan rozvojovy dokument obce, at jde jeSté o POV, nebo si uz obec zpracovala
PRO.

p Starostové zapojeni do ovéfovani zddraznovali vyznam a Siroké vyuZiti
dotaznikového Setfeni nazorG obyvatel. Téma participace obyvatel a dalSich
aktérd na planovani rozvoje obce je pro zvySeni kvality Fizeni rozvoje obci velmi
dualezité a je tfeba se na né&j zaméfit jak v oblasti metodické podpory, tak v oblasti
osveéty a vzdélavani.

Doporuéeni ke vzdélavacim aktivitam

Z ovéfovani metodiky tvorby PRO v pilotnich obcich vyplynulo, Ze predstavitelé obci sami
nezvladnou vSechny potfebné kroky. Jsou potfeba pribézné konzultace s odbornikem na
strategické planovani, anebo kvalitni vySkoleni v ovladani webové aplikace (elektronické
metodické podpory).

V prubéhu feseni projektu byly realizovany dvoudenni kurzy detailné se vénujici tvorbé PRO
dle vytvofené metodiky a jednodenni kurzy vysvétlujici tvorbu PRO pomoci webové aplikace.
Na zakladé zkuSenosti z prubéhu kurzd a diskuze s UCastniky kurzG Ize konstatovat
nasledujici doporuceni:

- Ugastnici maji zajem o co nejpraktiét&jsi informace a konkrétni FeSeni. Kurzy musi
byt pfizplsobeny typum uc€astniki a musi sméfovat k usnadnéni planovani a fizeni
rozvoje obci.

- Pro udrZeni pozornosti U¢astnikd je potfebné, aby byl vyklad strukturovan na kratsi
¢asoveé Useky a vyklad byl kombinovan s diskuzi a praktickymi ukazkami.

- Velmi cenna jsou podpurna vystoupeni z fad starostd €i pracovnikil obci majicich
zkuSenost s planovanim rozvoje. Jejich vystoupeni plsobi velmi motivacné.

- Po dokon¢eni vyvoje webové aplikace je tfeba, aby dalSi kurzy probihaly v prostorach
umoznujicich bezdratové pfipojeni k internetu, aby si zajemci mohli na vlastnim
pocitadi (notebooku, tabletu) rovnou vyzkouSet praci s webovou aplikaci, zjistit
nejasnosti a nechat si je na misté vysvétlit.

- Vhodnou platformou pro vzdélavani a Sifeni osvéty v oblasti planovani rozvoje jsou
dobrovolné svazky obci &i mistni akéni skupiny. Jejich pfedsedové a manazefi byvaji
¢asto hlavnimi propagétory planovani rozvoje, protoZze PRO jsou duleZitymi podklady
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pro planovani na vysSi arovni. Na setkani téchto sdruzeni mohou probéhnout rovnéz
vzdélavaci aktivity.

Je rovnéz vhodné, kdyz je vzdélavacich akci vyuZzito i ke sdéleni aktuélnich informaci
tykajicich se rozvoje obci, napf. ze strany MMR, &i kraji. Obce jsou potom jesté vice
motivovany k Gcasti a jsou posilovany vazby mezi obcemi a moZznymi poskytovateli
metodické podpory.

Souvisejici podnéty pro dalSi rozvinuti vystupd projektu

)

Pro vyuziti obsahového potencialu webové aplikace pro tvorbu PRO je tfeba zaclenit
jej mezi standardni analytické néstroje kraju a MMR pfi formulaci regionalni politiky
(krajské, narodni).

Zavaznost pouzivani metodiky pfi tvorbé PRO: Urcitd zavaznost je zasadni pro
naplnéni cild celého projektu. Ma-li byt naplnén zameér sjednotit praxi planovani
rozvoje obci a posilit vertikaIni i horizontalni vazby mezi rozvojovymi dokumenty
organizaci vefejné spravy je nezbytné, aby pro zpracovani novych dokumentd obci
byla vyuzivana metodika tvorby PRO.

PloSné rozSifeni vyuZzivani webové aplikace pro tvorbu PRO a naplnéni systému daty
od velkého poctu obci umozni relevantni vyuZiti aplikace pfi formulaci regionalni
politiky krajid a CR (prostfednictvim MMR) — reakce na funkce systému, které
umoZziuji vy$Sim Uzemnim organim mapovat redlné potfeby Uzemi a na zakladé
téchto potfeb specifikovat nastroje regionalni politiky.

Existence programu rozvoje obce jako podminka pro vyuZivani dotaénich
zdroja byla pfi rdznych diskuzich starosty akceptovana a jde o velmi G&inny
motivacni nastroj k posilani planovani obci. NejprakaznéjSim zpusobem doloZeni
muze byt zafazeni PRO jako pfilohy Zadosti o dota¢ni podporu v aplikaci Benefit tak,
aby hodnotitel mél moznost posoudit kontext projekt v celkovém rozvoji obce.

Je nutné jiz ve fazi dokoncovani systému elektronické metodické podpory tvorby PRO
(a propagace mezi obcemi) stanovit, jak bude systém déale rozvijen, jak bude
feSena technickd a metodické& podpora. V souvislosti s tim U¢astnici kurz( upozorfiuji,
Ze projekt ma smysl jen jako dlouhodoby. Informace o udrzitelnosti vyznamné
ovliviiuji ochotu obci k zapojeni do projektu.

Aplikace pro tvorbu PRO muZe byt modifikovdna pro potfeby planovani
dobrovolnych svazka obci a mistnich akénich skupin (doporu€eni vychazi z fady
podnétd od GCastnikl vzdélavacich kurzd uskuteénénych v rdmci projektu).
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PRILOHY

PRILOHA — CD S KOMPLETEM VYSTUPU

Obsah CD:

A Vystupy za jednotlivé €asti dila

Zpravy za jednotlivé ¢asti dila v€etné pfiloh a doplfujici dokumentace:

Vystup za l.a.l ,Analyza soucasného stavu systému regionalni podpory a
planovani ve verejné spravé"

Vystup za l.a.2 ,Ucelova pravni analyza samospravnych kompetenci obci v
oblasti planovéani a realizace rozvojovych aktivit obci*

Vystup za l.b ,Analyza planovani rozvoje obci Libereckého, Pardubického a
Zlinského kraje a vyhodnoceni stavu rozvojovych dokumentd obci*

Vystup za l.c ,Zhodnoceni dostupnosti a relevantnosti datové zékladny na
obecni Urovni, Zhodnoceni 1. etapy*

Vystup za ll.a ,Metodika tvorby programu rozvoje obce*

Vystup za Il.b.1 ,Navrh systému elektronické metodické podpory a e-
learningové aplikace*

Vystup za Il.b.2 ,Zprava o spolupraci na transformaci metodiky do interaktivni
elektronické podoby, Zavéry a zhodnoceni Il. etapy, Souhrnna publikace*

Vystup za lll.a,Vypracovani pilotnich programd rozvoje obci a ovéreni
metodiky tvorby programu rozvoje obce*

Vystup za lll.b ,Zprava o realizaci dvoudennich vzdélavacich kurzd v pilotnich
regionech*

Vystup za lll.c ,Zprava o realizaci jednodennich vzdélavacich kurzd a shrnuti
poznatkd z pInéni lll. etapy”

Vystup za IV. ,Kompletni souhrn vystupd“

B Metodika tvorby PRO

Finalni podoba metodiky pro tvorbu programu rozvoje obce véetné zakladnich
pracovnich verzi vedoucich, jejichZ apravami vznikla finalni podoba:

METODIKA PRO (1. verze, 10. 12. 2012)
METODIKA PRO (2. verze, 15. 4. 2013)
METODIKA PRO (3. verze, 30. 6. 2013)
METODIKA PRO (final, 31. 1. 2014)
OSNOVA PRO (final, 30. 6. 2013)
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C Materialy k webové aplikaci

Materialy k webové aplikaci:

Z&kladni texty k webové strance
SloZka s vystupy projektu na web
Slozka se vstupnimi daty CSU

Materialy k e-learningu:

D Publicita

Finalni text
SloZka s obrazky ve formatu *.jpg
Pfirucka pro uzivatele e-learningu

Material k akreditaci vzdélavaciho programu PRO

Souhrnna publikace (31. 1. 2014)
Prezentace z akci pro vefejnost, kde byl projekt pfedstavovan a diskutovan:

Konference Kroméfiz 13. 9. 2012 - Prezentace ,Podpora zpracovani
rozvojovych dokumentd obci — predstaveni konceptu a moznosti vyuZiti
obcemi”

Konference Kromé&fiz 13. 9. 2012 — Prezentace ,Stav planovani rozvoje obci —
Vysledky hodnoceni rozvojovych dokumentd v obcich  Zlinského,
Pardubického a Libereckého kraje”

Kulaty stll se zastupci SMO CR a SMS CR — MMR Praha 23. 4. 2013

Jednani predsednictva SMS CR — Brno 19. 6. 2013 — Prezentace ,Zakladni
informace o souc¢asném stavu projektu a moznostech pro obce*

Konference Liberec 17. 9. 2013 — Prezentace ,Predstaveni metodiky tvorby
programu rozvoje obce*
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