INFORMACE K PRAVNIM MOZNOSTEM UBYTOVANI UPRCHLIKU

Tento material obsahuje zakladni informace o pravnich moznostech ubytovani
uprchlikd. Je uréen pro verejnost pro ziskani obecné orientace v dané problematice.
Vznikl ve spolupraci Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva spravedinosti
a Ministerstva vnitra. Pro uplnost je tfeba uvést, ze Ustfednim organim statni spravy
nenalezi podavat zavazny vyklad pravnich predpisti. Tato pravomoc nalezi v fizeni
0 konkrétni véci soudu. Nize uvedené informace je tedy treba pokladat za nezavazné.

Pravni rezim ubytovani zavisi primarné na vuli smluvnich stran, a to podle okolnosti pfipadu.
Moznosti, jak postupovat je vice. Pfedem si je pfitom vhodné vyhodnotit, ktera se pro dany
pfipad hodi, a co v8e je poskytovatel ubytovani ochoten v ramci pomoci fesit. Stézejni je
zejména si ujasnit, zda ma byt ubytovani poskytovano kratkodobé nebo po delsi dobu. Dalsi
zasadni otazkou je, zda bude poskytnuto za uplatu, Ci bezplatné. Bezplatnosti se rozumi
nepozadovani uhrady za vlastni uzivani, nikoli Uuhrady za poskytovana pinéni spojena
s uzivanim bytu (sluzby). To je dalSi otazka, ktera by méla byt vydiskutovana. Dale by mélo
byt vyfeSeno, kdo bude zajiStovat udrzbu poskytnutého prostoru, seznameni budouciho
uzivatele s obvyklymi pravidly chovani v domé (zamykani domu, nocni klid apod.), poskytnuti
kli€u a v neposledni Fadé zajisténi kontaktu, tedy poskytnuti e-mailu nebo telefonu, pro pfipad
nahlé potieby.

Je tfeba si uvédomit, Ze lidé, ktefi pfichazeji, jsou ve stresové situaci a nevime, jaka maji
oCekavani. Proto je vhodné si pfedem ujasnit svoje moznosti, a poté si s nimi vyjasnit,
co muzete poskytnout, a zda jim to bude vyhovovat. Urcité nepochopeni pfi diskusi obou stran
mohou zpUsobit i jazykové bariéry.

Pfedné si Ize pFedstavit pfipady, kdy bude dochazet zcela neformalné k bezplatnému
prenechani véci ¢&i jeji ¢asti (napf. domu, bytu, pokoje, maringotky) k uzivani, aniz by zde
byla vile stran pravné se vazat. Tak tomu bude zejména v pripadé pomoci na kratkou
dobu v fadu dni. V takovém pfipadé pujde o pouhou spoleéenskou usluhu?, ktera
stranam nezalozi Zadna vymahatelna prava. Tento charakter daného vztahu maze vyplyvat jiz
z chovani stran (napf. spontanni poskytnuti pfistfeSi na par dni). Rizikem takového postupu
v8ak mlze byt znacna pravni nejistota v pfipadé, Zze vznikne mezi stranami urcity spor. Proto
je tfeba vénovat vyjasnéni zakladnich otazek dostatek ¢asu. | v pfipadé neformalni pomoci
je v8ak vhodné vyjasnit alespon feSeni otazky plnéni poskytovanych s uzivanim domu nebo
bytu (sluzeb, napf. dodavky elektfiny, vody, plynu). Poskytovatelé ubytovani budou v fadé
pfipadd ochotni vzdat se uhrady za ubytovani, nicméné sluzby musi byt jejich poskytovateliim,
odliSnym od osoby, ktera umoznuje bydleni, hrazeny vzdy. Proto v pfipadé, kdy poskytovatel
ubytovani na sebe nebude chtit vzit povinnost hradit spotfebované sluzby, Ize povazovat
z vhodné vyresit Uhradu téchto nakladu, dale vylozit pravidla pro bydleni v domé a kontaktni
spojeni.

Pokud nepUjde o bezformalni ubytovani, nabizi se jako nejjednodussi typ pravniho vztahu pro
dané ucely vyprosa?. Jeji podstatou je bezplatné prenechani véci k uzivani, aniz je
ujednan ucel a doba uziti. V ramci vyprosy Ize pozadovat vraceni véci kdykoli podle libosti.
Ani smlouva o vyprose nevyzaduje zadnou formu (napf. pisemnou) a muze vyplynout
i z pouhého chovani stran (napf. pfedani kli¢l od bytu s poZzadavkem na jejich vraceni na
pozadani). Pfipadné uzavieni pisemné smlouvy mize byt nicméné pfinosné z hlediska pravni
jistoty a hlediska dlkazniho. Ten, kdo véc k uzivani pfenechava, se v takovém prfipadé bez
dalSiho ujednani nezavazuje ani k tomu, ze bude véc udrzovat a zajiStovat poskytovani

1§ 2055 odst. 2 zédkona ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,0Z*).
2§ 2189 anasl. OZ.



urcitych sluzeb spojenych s jejim uzivanim. Tyto souvisejici okolnosti si je vhodné i v takovém
pfipadé konkrétnéji ujednat. Pokud bude poskytovatel hradit sluzby, které ma sjednany
s dodavateli (elektfinu a plyn v byté) je nejvhodné&jSim zplsobem uhrady ze strany
ubytovaného zfejmé pausalni platba. Uhradu za sluzby poskytované majitelem nemovité véci
je mozné rovnéz dohodnout s ubytovanym pausalné.

Druhym typem bezplatného uzivani_je vypujcka. OdliSnost oproti vyprose spociva
v ujednani doby ¢&i uc€elu uzivani (napriklad za u€elem prec¢kani doby, nez se situace
objektivné uklidni). Ten, kdo véc ktakovému uzivani poskytl, ma moznost domahat
se vraceni véci pfed koncem ujednané doby &i naplnéni ucelu pouze tehdy, bylo-li to ujednano.
V téchto pripadech je tedy pfipadné potfeba si ujednat vypovédni davody a délku vypovédni
doby. Tento smluvni typ mize byt uréen zpravidla pro pfipady, kdy se predpoklada,
ze obvyklé naklady na sluzby spojené s uzivanim ponese uzivatel. Je rovnéz vhodné
si ujednat podrobnéji, co vSe bude uzivatel v byté udrzovat &i opravovat (napf. v rozsahu
nafizeni vlady €. 308/2015 Sb., o vymezeni pojm( bézna udrzba a drobné opravy v byté). Ten,
kdo véc k uzivani dava, ma vsak povinnost pfenechat véc ve stavu zpulsobilém k uzivani. Lze
si v8ak ujednat i néco jiného.

Ubytovani Ize poskytnout také uplatné. Je-li takto dan byt, dim, jejich €ast &i jiny obytny
prostor k prechodnému ubytovani na vymezenou dobu, postupuje se podle obecné upravy
najmu.® Vzhledem k tomu, Ze se nepocita s dlouhodobym (trvalym) uspokojovanim
bytové potieby, nepouziji se ustanoveni o najmu bytu. O tyto pfipady se bude jednat
napfiklad tehdy, bude-li pfislusny obytny prostor pronajat kupfikladu na nékolik mésicl, po
jejichz uplynuti se bude chtit najemce vratit doma, popfipadé si najit jiné trvalé bydleni. Proto
v téchto pripadech zpravidla nebude mozné posoudit dany vztah podle zvlastni upravy
najmu bytu* (viz dale).

Obecna uprava najmu_nevyzaduje pisemnou formu smlouvy. Tato forma muize byt
nicmeéné opét vhodna v zajmu pravni jistoty. V pfipadé obecného najmu je vhodné si ujednat
zejména dobu trvani najmu a vysi uhrady za uzivani. Neujednaji-li strany dobu trvani nebo den
skoncéeni najmu, plati, Ze se jedna o najem na dobu neurdcitou. ° Je-li ndjem ujednan na dobu
urcitou, mize jej kazda ze stran vypovédét jen v pfipadé, Ze ve smlouvé byly zaroven ujednany
davody vypovédi a vypovédni doba.® Najem ujednany na dobu neurditou skonéi vypovédi
jednou ze stran. Jedna-li se o véc nemovitou, je vypovédni doba tfimésicni.” Lze si vSak
ujednat i jinou délku vypovédni doby. Ve vyjimecnych pfipadech ma pronajimatel ze zakona
pravo najem vypovédét i bez vypovédni doby.® Najem je spojen s povinnosti pronajimatele
udrzovat véc v takovém stavu, aby mohla slouzit k ujednanému ucelu a zajistit najemci
nerusené uzivani.® Je vhodné si ujednat, které sluzby souvisejici s najmem bytu zajisti
pronajimatel. B&Znou udrzbu provadi najemce. Ostatni udrzbu a nezbytné opravy provadi
pronajimatel.'® Strany si vS§ak mohou povinnost zaji§tovat udrzbu a opravy ujednat i odli$né.
Dat véc do podnajmu lze bez dalSiho pouze se souhlasem pronajimatele. Zfizeni uzivaciho
prava jiné osobé bez souhlasu pronajimatele je divodem k vypovédi bez vypovédni doby.!!
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Teoreticky si Ize pfedstavit, ze by bylo mozno pravni vztah stran z jejich vile podrobit také
pravnimu rezimu smlouvy o ubytovani.'? Lze se v8ak domnivat, Ze tyto pfipady budou spise
méné Casté. Specifikem tohoto smluvniho typu je skute¢nost, Ze jde o pfechodné ubytovani
v zarizeni k tomu ur¢eném (hotel, penzion, ubytovna, kolej, bungalov) a jsou zde poskytovany
dalsi sluzby jako napf. uklid uvnitf prostoru, vyména lozniho pradla a podobné. | v téchto
zafizenich urCenych pro ubytovani si vSak strany dle své vile (v souvislosti s rozsahem
poskytovanych sluzeb a svych povinnostech) mohou zvolit i néktery z jinych uvedenych
rezima.

O najem bytu by se mohlo jednat tehdy, pokud by se najemce jiz nehodlal vratit do mista
svého bydlisté a ucelem najmu by bylo dlouhodobé zajiSténi jeho bytové potreby.
Je vhodné, aby si strany tyto okolnosti pfedem vyjasnily v zajmu vylouceni pfipadnych
nedorozuméni. Pro platnost samotné smlouvy pfitom neni rozhodné, zda ma potencialni
uzivatel k pobytu na tzemi Ceské republiky pfislusné opravnéni.

O najem bytu puljde v pfipadé, ze ma byt pfedmétem najmu uspokojovana bytova potfeba
osoby, popfipadé i ¢lenu jeji domacnosti. Tyto pfipady budou zfejmé méné Casté. Mlze se
0 né nicméné jednat tehdy, kdy se jiz dana osoba nemini &i trvale nemuze vratit do mista
sveho dosavadniho bydlisté. Nezalezi také na tom, zda je pronajimany prostor ur¢en k bydleni
podle stavebné technickych pfedpisu. Rozhodny je ucel dle vile stran. Smlouva o najmu bytu
vyzaduje pisemnou formu. Pronajimatel vS8ak nema pravo namitnout neplatnost smlouvy pro
nedostatek této formy. Najem bytu je spojen s fadou povinnosti pronajimatele tykajicich se
zejména udrzby a zajistovanim plnéni spojenych s uzivanim bytu. Najemce provadi a hradi
pouze béZnou Udrzbu a drobné opravy.’® Najem bytu je spojen také se zvySenou ochranou
najemce. Nelze si tedy napfiklad ujednat jiné vypovédni divody a délku vypovédni doby,
nez stanovenou v zakoné. Rovnéz rozsah udrzby a oprav lze ujednat odliSné od nafizeni
vlady ¢. 308/2015 Sbh., avsak pouze ve prospéch najemce. Ujednaji-li strany, Zze najemce
da pronajimateli penézitou jistotu, Ze zaplati najemné a splini jiné povinnosti vyplyvajici z najmu
nebo ujednaji-li si pro pfipad poruseni téchto povinnosti smluvni pokutu, nesmi jistota a pravo
na zaplaceni smluvni pokuty v souhrnu pfesahnout trojnasobek mésic¢niho najemného.'*
Najemce mize dat tfeti osobé do podnajmu ¢ast bytu, pokud v byté sam trvale bydli, i bez
souhlasu pronajimatele. Pfipada nicméné do uvahy, aby si pronajimatel na zakladé ujednani
stran vyhradil souhlas s podnajmem &i pfijetim nového ¢lena domacnosti. Tuto moznost vdak
nema v pfipadé, ze jde o osobu najemci blizkou.

Poskytovani sluzeb spojenych s bydlenim je upraveno zakonem €. 67/2013 Sb., kterym
se upravuji nékteré otazky souvisejici s poskytovanim plnéni spojenych s uzivanim bytt
a nebytovych prostort v domé s byty, ve znéni pozdéjSich predpisu

Za sluzby spojené s uzivani najemniho bytu jsou povazovany zejména:

o Vytapéni

e Osvétleni a uklid spoleénych prostor vdomé
e Dodavka pitné vody

e Dodavka teplé vody

¢ QOdvadéni odpadnich vod kanalizacemi

e Uzivani vytahu

e Kontrola a Cisténi kominu

e Odvoz splaskl a Cisténi zump

12§ 2326 a nasl. OZ.

13 Srov. natizeni vlady ¢. 308/2015 Sb., o vymezeni pojmii b&zna udrzba a drobné opravy souvisejici s uzivanim
bytu.
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e Umoznéni pfijmu rozhlasového a televizniho signalu
e Odvoz odpadu
o Prfipadné dalsi sluzby, sjednané v najemni smlouvé

Zakon upravuje, jakym zpusobem se stanovi zalohy na poskytované sluzby,
a jakym zpuisobem se sluzby vyuctuji.

QOdvoz odpadu

V pfipadé odvozu odpadu se od roku 2022 hradi poplatek za obecni systém odpadového
hospodarstvi, ktery je podobny dosavadnimu mistnimu poplatku za provoz systému, nebo Ize
hradit poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, ktery je podobny
dosavadnimu poplatku za komunalni odpad podle zakona o odpadech (zakon o 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich).

Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi plati lidé, ktefi maji v obci hladeny
pobyt, nebo vlastnici nemovitosti, které zahrnuji byt, rodinny diim nebo rekreaéni objekt, pokud
v nich nikdo neni hlasen k pobytu. Poplatek plati i cizinci s povolenym trvalym pobytem,
cizinci pobyvajici v CR pifechodné po dobu del$i nez 3 mésice, lidé s udélenym azylem
podle zakona o azylu nebo do¢asnou ochranou podle zdkona o do¢asné ochrané
a zadatelé o né. Spoluvlastnici nemovitosti plati poplatek ,spoleéné a nerozdilné®.
To znamena, ze obec muze chtit poplatek v plné vySi od kteréhokoliv z nich. Poplatek
za nemovitost, v niz nikdo neni hlasen k pobytu, nové plati i vlastnici — pravnické osoby.
PFi vkladu takové nemovitosti do fondu plati poplatek svéfensky fond, podilovy fond nebo fond
obhospodafovany penzijni spoleénosti.

Zakon osvobozuje od poplatku z duvodu hlaSeného pobytu v obci (nikoliv vlastnictvi
nemovitosti), lidi, ktefi plati poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci v jiné
obci, v niz také skutecné Ziji, déti umisténé do détského domova pro déti do 3 let véku,
Skolského zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo Skolského zafizeni pro
preventivné vychovnou péci nebo do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, lidi
v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory, domové se zvlastnim
rezimem nebo chranéném bydleni, a lidi omezeni na osobni svobodé (ve vézeni, vazbé,
ochranném |éCeni a podobné). Obecné zavazné vyhlasky obci obsahuji rizna osvobozeni.
Osvobozeni ze zakona pfitom plati, i kdyZz neni uvedeno ve vyhlaSce. Obce osvobozuji od
poplatku napfiklad déti do urc€itého véku, pfipadné seniory, nékdy i obyvatele, ktefi se v obci
dlouhodobé nezdrzuiji.

Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci se plati za odkladani
komunalniho odpadu z nemovitosti v obci zahrnujici byt, rodinny dim nebo rekreacni objekt.
Vy3&e poplatku zalezi na mnozstvi skuteéné odkladaného odpadu nebo na objednaném objemu
nadob (pytlu) k odkladani odpadu pro nemovitost. Obec ale mlze stanovit minimalni (zakladni)
platbu.

Poplatek plati poplatnici, kterymi jsou lidé, ktefi v obci maji bydlisté (skutecné tam ziji), a také
vlastnici nemovitosti, ve kterych nikdo nema bydlisté. Poplatek od poplatnikd vybere a odvede
obecnimu Ufadu platce, kterym je spolecenstvi vliastniku jednotek (pokud v domé vzniklo),
jinak vlastnik nemovitosti. Poplatek plati i cizinci s povolenym trvalym pobytem, cizinci
pobyvajici v CR prechodné po dobu delsi nez 3 mésice, lidé s udélenym azylem podle
zakona o azylu nebo doéasnou ochranou podle zakona o do¢asné ochrané a zadatelé
o né. Poplatek se neplati v pfipadé, kdy vlastnik nebo nékdo jiny ma v obci hlaseny pobyt,
ale nezdrzuje se tam (trvale zije jinde), nebo nemovitost neni dlouhodobé uzivana.
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Uzivatel bytu dale hradi elektfinu a plyn v byté, a to na zakladé smluv s dodavatelem.

Pokud jde o poskytovani ubytovani ze strany obci, uplatni se dale pravidla stanovena
zakonem o obcich®, tedy zejména povinnost predchoziho zveiejnéni zaméru podle § 39
zakona o obcich a povinnost schvaleni pravniho jednani v prislusném obecnim organu
(s prihlédnutim k jeho povaze obvykle v radé podle § 102 odst. 3 zadkona o obcich).
V tomto smyslu Ize nicméné upozornit na vyjimky z povinnosti zvefejnit zamér dat véc
v majetku obce do uzivani po dobu nejméné 15 dnu pfed rozhodnutim v pfisluSném organu
obce vyvéSenim na ufedni desce obecniho ufadu podle § 39 odst. 3 tohoto zakona. V pfipadé
pronajmu bytd se tato povinnost nepouzije bez ohledu na dobu trvani najmu. Byt Ize tedy
pronajmout i bez zvefejnéni tohoto zameéru. V pripadé vypujcky Ize bez této povinnosti dat byt
do uzivani na dobu kratsi nez 30 dn(l. Takto Ize postupovat kupfikladu pfi prvotnim operativnim
dani bytu k dispozici. Pokud by vSak nasledné méla doba tohoto bezplatného uzivani dobu
30 dnU prekrogit, bude tfeba pred uplynutim této doby zamér uzavfit smlouvu na dal$i dobu
zverejnit a nasledné uzaviit novou smlouvu o vypljéce. Dale je tfeba poukazat,
Ze zabezpecovani danych zalezitosti spada do pusobnosti rady obce podle § 102 odst. 3
zakona o obcich. Vykonem této pravomoci muize svym rozhodnutim rada obce povéfit starostu
¢i obecni ufad (napf. konkrétni odbor). Ma-li pro nakladani s byty obec stanovena dobrovolné
urcita interni pravidla, ktera neumozfuji za nynéjsi situace operativné jednat, je tfeba, aby ten
organ, ktery tato pravidla urcil, pfijal odpovidajici vyjimky.

15 § 38 ands. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisil.
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