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1. Základní informace o projektu

Cíl projektu – Cílem projektu je posoudit vliv vybraných 
místních poplatků z ubytovací kapacity a za lázeňský 
nebo rekreační pobyt do rozpočtu obcí na návaznou 
podporu rozvoje cestovního ruchu na jejich území a 
navrhnout možné přístupy k legislativní úpravě zákona 
č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích ve znění 
pozdějších předpisů.

• Termín řešení: 15. 8. 2014 – 31. 3. 2015
• Rozpočet projektu v Kč: 242.000 Kč
• Poskytovatel dotace/Zadavatel projektu: MMR
• Členové řešitelského týmu: Ing. Petr Studnička, Ing. Šárka 

Tittelbachová, Ph.D.



• Analýza sekundárních dat – analýza časových řad, indexní analýza, 
korelační a regresní analýza.

• Sběr a vyhodnocení primárních dat
– Řízené rozhovory 

– Zástupci AHR ČR, SMO ČR
– Hoteliéři 

– Dotazníkové šetření – 56 vybraných obcí
• Desk research – analýza dokumentů – závazné vyhlášky vybraných 

obcí
• Komparace – výše sazeb místních poplatků u vybraných 

evropských měst
• Case study – Velké Karlovice, Boží Dar, Svobodný stát Sasko
• Syntéza poznatků a návrh opatření

2. Metodika



• Poplatek z ubytovací kapacity platí ubytovatel a jeho 
maximální výše je 6 Kč za každé využité lůžko a den. 
Sazba tohoto poplatku se změnila od roku 1991 do 
současnosti dvakrát. 

• Poplatek za lázeňský nebo rekreační pobyt lze vybírat v 
lázeňských místech a v místech soustředěného 
turistického ruchu. Pro obec jej vybírá od hostů 
ubytovatel. Maximální sazba je 15 Kč za osobu a den. Od 
roku 1991 se sazba tohoto poplatku nezměnila.

3. Dosažené výsledky projektu - úvod



• Z celkového počtu 6 242 obcí v České republice vybíralo 
v roce 2013 místní poplatek z ubytovací kapacity (UK) 1 
442 obcí (23,1 %) a místní poplatek za lázeňský nebo 
rekreační pobyt (LRP) 907 obcí (14,5 %). U obou 
místníchpoplatků má z hlediska objemu peněžních 
prostředků dominantní postavení hlavní město Praha.

3. Dosažené výsledky projektu - úvod



• Praha
• Brno
• UNESCO
• Lázně – Karlovy Vary, Mariánské Lázně, Františkovy Lázně, 

Janské Lázně, Luhačovice, Třeboň, Poděbrady, Jáchymov, Velké 
Losiny, Karlova Studánka

• Horská střediska – Pec P. S., Špindlerův Mlýn, Harrachov, 
Rokytnice n. J., Boží Dar, Jeseník,Rožnov p. R.,  Železná Ruda, 
Liberec, Malá Morávka

• Obce u vodní plochy – Lipno n. V., Frymburk, Horní Planá, 
Černá v Pošumaví, Orlík n. V., Pasohlávky, Mikulov, Doksy, Seč, 
Milešov

• Ostatní velká města – Plzeň, Hradec Králové, Mladá Boleslav, 
České Budějovice

3. Analýza sekundárních dat



MP UK MP LRP

768.4811.80 Kč 1.672.330.136 Kč

3. Praha
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Korelační koeficient Index determinace Regresní funkce

1 1 Přímka

3. Praha – MP UK

y = 20,133x - 3E+06
R² = 1
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Korelační koeficient Index determinace Regresní funkce

0,94 0,91 Polynom 2. stupně 

3. Praha – MP LRP

y = -1E-06x2 + 29,998x - 8E+07
R² = 0,9125
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MP UK MP LRP

45.638.634 Kč 14.034.024 Kč

3. Brno
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Korelační koeficient Index determinace Regresní funkce

-0,18 0,05 (0,03) Polynom 2. stupně (přímka)

3. Brno - MPLRP
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y = 2E-06x2 - 4,5417x + 3E+06
R² = 0,0548
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MP UK MP LRP

853.055.736 Kč 1.738.638.047 Kč

3. UNESCO
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Korelační koeficient Index determinace Regresní funkce

0,86 0,79 Polynom 2. stupně

3. UNESCO

y = -2E-08x2 + 0,2028x + 599,85
R² = 0,7905
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MP UK MP LRP

131.741.929 Kč 719.420.699 Kč

3. Lázně
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Korelační koeficient Index determinace Regresní funkce

0,97 0,94 Přímka

3. Lázně

y = 0,0939x + 229323
R² = 0,9449
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MP UK MP LRP

128.442.063 Kč 356.307.440 Kč

3. Horská střediska
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Korelační koeficient Index determinace Regresní funkce

0,60 0,355 Přímka

3. Horská střediska

y = 0,1154x - 104326
R² = 0,3558
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MP UK MP LRP

44.531.002 Kč 149.196.503 Kč

3. Obce u vodní plochy

0

2000000

4000000

6000000

8000000

10000000

12000000

14000000

16000000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vývoj příjmů z MP UK a z MP LRP v obcích u vodní 
plochy v období 2000 - 2013

Poplatek za lázeňský nebo rekreační pobyt Poplatek z ubytovací kapacity



Korelační koeficient Index determinace Regresní funkce

-0,28 0,42 Polynom 2. stupně

3. Obce u vodní plochy

y = -0,0233x + 1E+06
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MP UK MP LRP

70.918.446 Kč 10.536.405 Kč

3. Velká města
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Korelační koeficient Index determinace Regresní funkce

0,13 0,05 Polynom 2. stupeň

3. Velká města
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3. Dotazníkové šetření - obce

Rozesláno 56 obcím, návratnost 36 (64%)



3. Dotazníkové šetření - obce



3. Dotazníkové šetření - obce



3. Dotazníkové šetření - obce



3. Dotazníkové šetření - obce



3. Dotazníkové šetření - obce



3. Dotazníkové šetření - obce



3. Dotazníkové šetření - obce



3. Dotazníkové šetření - obce



3. Dotazníkové šetření - obce



3. Dotazníkové šetření - obce



3. Dotazníkové šetření - obc3. 
Dotazníkové šetření - obce3. Řízené rozhovory - hoteliéři 



3. Příjmy x Výdaje 

Za rok 2013 činí celková suma příjmů 513 817 723 Kč a celková
suma výdajů činí 515 290 247 Kč. Výdaje tak převyšují příjmy o
1 472 524 Kč. Nicméně je třeba pamatovat na to, že příjmy
z místních poplatků vztahujících se k výkonům cestovního ruchu jsou
generovány pouze v průměru 18,8 % obcí, kdežto výdaje jsou
uvedeny za všechny obce v České republice. Místní poplatky
nevybírají ani některá města, která disponují atraktivitami cestovního
ruchu, jako jsou například Třebíč, Teplice, a další.



3. Dotazníkové šetření - obc3. 
Dotazníkové šetření - obce3. Komparace s evropskými městy



3. Simulační model

realita 2013

MPUK 213 139 953,00 Kč

MPLRP 300 677 770,00 Kč

celkem 513 817 723,00 Kč

16,11 Kč



4. Svobodný stát Sasko 



5. Kritické body

• Nejednotný názor (hoteliéři x zástupci obcí) na sloučení MP UK a MP LRP do jednoho 
místního poplatku včetně nastavení výše jeho sazby.

• Nejednotné znění zákona o místních poplatcích a stavebního zákona ve věci 
charakteristiky, resp. účelu hromadného ubytovacího zařízení.

• Osvobozené skupiny osob od platby místních poplatků jsou nelogické, duplicitní 
k sociální politice státu.

• Obava ze zavádění paušálního způsobu výběru místních poplatků.
• Neexistuje efektivní kontrola ze strany obcí, chybějí objektivní nástroje.
• Chybějící metodika pro obce pro sektor cestovního ruchu (Co se počítá do výdajů 

cestovního ruchu? Jak měřit dopady cestovního ruchu? Jaká data pravidelně sbírat a jak 
je vyhodnocovat?).

• Hoteliérům chybí účelová vázanost vybraných finančních prostředků. Příjmy 
z cestovního ruchu investují obce do jiných oblastí rozvoje či do osobního „rozvoje“ 
zaměstnanců úřadů.

• Chybí systematická diskuse mezi podnikateli v cestovním ruchu a zástupci obcí nad 
potřebnými investicemi do cestovního ruchu.

• S problematikou místních poplatků se nijak pozitivně nepracuje, ani z pohledu 
managementu (komunální plánování), ani z pohledu marketingu.



Lucie Plzáková
odpovědná řešitelka projektu
Vysoká škola hotelová v Praze 8, spol. s r. o.
Svídnická 506
181 00  Praha 8

E-mail: plzakova@vsh.cz


