Vliv mistnich poplatk G na rozvoj
cestovniho ruchu
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Odpovédny resitel — Ing. Lucie Plzakova, Ph.D.
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1. Zakladni informace o projektu

Cil projektu — Cilem projektu je posoudit vliv vybranych
mistnich poplatku z ubytovaci kapacity a za lazensky
nebo rekreacni pobyt do rozpoctu obci na navaznou
podporu rozvoje cestovniho ruchu na jejich tizemi a
navrhnout moznée pristupy k legislativni uprave zakona
C. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni
pozdéjsich predpisu.

 Termin feSeni: 15. 8. 2014 — 31. 3. 2015
* Rozpocet projektu v Ké: 242.000 K¢
e Poskytovatel dotace/Zadavatel projektu: MMR

e Clenové fesitelského tymu: Ing. Petr Studnicka, Ing. Sarka
Tittelbachova, Ph.D.



2. Metodika
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Analyza sekundarnich dat — analyza casovych fad, indexni analyza,
korelacni a regresni analyza.

Sbér a vyhodnoceni primarnich dat
— Rizené rozhovory
~ Zastupci AHR CR, SMO CR
— Hotelieri
— Dotaznikové Setfeni — 56 vybranych obci

Desk research — analyza dokumentut — zavazné vyhlasky vybranych
obci

Komparace — vySe sazeb mistnich poplatkt u vybranych
evropskych meést

Case study — Velke Karlovice, Bozi Dar, Svobodny stat Sasko

e ..Synteza poznatkti a navrh opatfeni
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3. Dosazené vysledky projektu - uvod

e Poplatek z ubytovaci kapacity plati ubytovatel a jeho
maximalni vyse je 6 K¢ za kazdé vyuzité lizko a den.
Sazba tohoto poplatku se zménila od roku 1991 do
soucasnosti dvakrat.

e Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt lze vybirat v
lazenskych mistech a v mistech soustredéného
turistického ruchu. Pro obec jej vybira od hostu
ubytovatel. Maximalni sazba je 15 K¢ za osobu a den. Od
roku 1991 se sazba tohoto poplatku nezmeénila.
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3. Dosazene vysledky projektu - uvod

e Z celkového poctu 6 242 obci v Ceské republice vybiralo
v roce 2013 mistni poplatek z ubytovaci kapacity (UK) 1
442 obci (23,1 %) a mistni poplatek za lazensky nebo
rekreacni pobyt (LRP) 907 obci (14,5 %). U obou
mistnichpoplatkti ma z hlediska objemu penéznich
prostfedkti dominantni postaveni hlavni meésto Praha.

Tah.1 OBJEM VYBERU MISTNICH POPLATK( NA UZEMI CESKE REPUBLIKY
A ¥V HLAVNIM MESTE PRAZE V LETECH 2000 A 2013 (¥ KC)

(esks republika Hlavni mésto Praha
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3. Analyza sekundarnich dat

Praha
Brno
UNESCO

Lazné — Karlovy Vary, Marianské Lazné, Frantiskovy Lazné,
Janske Lazné, Luhacovice, Tfrebon, Podébrady, Jachymov, Velké
Losiny, Karlova Studanka

Horska strediska — PecP.S,, épindlerﬁv Mlyn, Harrachov,

Rokytnice n. J., Bozi Dar, Jesenik,Roznov p. R,, Zelezn4 Ruda,
Liberec, Mala Moravka

Obce u vodni plOChy — Lipno n. V., Frymburk, Horni Plana,
Cernd v Posumavi, Orlik n. V., Pasohlavky, Mikulov, Doksy, Sec,
MileSov

(Ostatni velka mésta — Plzeri, Hradec Krélové, Mladé Boleslav,
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3. Praha

MP UK MP LRP
768.4811.80 Kc 1.672.330.136 K¢

Vyvoj mistnich poplatka ve vztahu k cestovnimu ruchu v Praze v obdobi
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3. Praha - MP UK

Korelacni pole s prolozenim trendu
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3. Praha - MP LRP

0,94 0,91 Polynom 2. stupneé
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MP UK MP LRP
45.638.634 K¢ 14.034.024 K¢

Vyvoj mistnich poplatki ve vztahu k cestovnimu
ruchu v Brné v obdobi 2000 - 2013
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3. Brno - MPLRP

Korelacni koeficient Index determinace Regresni funkce
-0,18 0,05 (0,03) Polynom 2. stupneé (primka)
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3. UNESCO
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MP UK MP LRP
853.055.736 K¢ 1.738.638.047 K¢

Vyvoj prijmt z MP UK a MP LRP, mésta
UNESCO, 2000 - 2013
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3. UNESCO

Korelacni koeficient

0,86 0,79
800000 y= -2E-08x2+0,2028x+ 599,85
2 =
700000 R (27905
600000
* ‘/‘/—‘_-
500000 oo
400000
bl
300000 ‘%
200000
100000
O T T T T T T
0  1000000200000030000004000000500000060000007000000
¢ Radyl Polyg. (Rady1)
. %\;OL.-\ I’O

4y SO’('

Fronn

V prat®

()

Index determinace
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MP UK MP LRP
131.741.929 K¢ 719.420.699 Kc

Vyvoj ptijmii z MP UK a z MP LRP v lazenskych méstech v
obdobi 2000 - 2013
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Korelacni koeficient Index determinace Regresni funkce
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3. Horska strediska
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MP UK MP LRP
128.442.063 K¢ 356.307.440 Kc

Vyvoj prijmt z MP UK az MP LRP v
horskych strediscich v obdobi 2000 - 2013
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3. Horska strediska
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3. Obce u vodni plochy
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44.531.002 K¢
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Vyvoj ptijmi z MP UK a z MP LRP v obcich u vodni
plochy v obdobi 2000 - 2013
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3. Obce u vodni plochy
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3. Velka mesta

MP UK MP LRP
70.918.446 Kc 10.536.405 Kc

Vyvoj prijmt z MPUK a MPLRP v kategorii velka
meésta, 2000 - 2013
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3. Velka mesta
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3. Dotaznikove setreni - obce

Rozeslano 56 obcim, navratnost 36 (64%)

? ldentifikace respondenta-Vase soucasna pozice
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3. Dotaznikove setreni - obce

4 Je cestovni ruch vyznamnou prioritni oblasti rozvoje obce?
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3. Dotaznikove setreni - obce
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6 Jak vnimaji rezidenti rozvoj cestovniho ruchu v obci a v jejim blizkém okoli?

111%

- 361°%

® Pozitivne @ Spice pozitivné @ Nezajima jeto @ SpiSe negativné @ Negativng

Tabulka 23 Primérné hodnoceni, jak vnimaji rezidenti rozvoj cestovniho ruchu v obeia

v jejim blizkém okoli
Popisky radkii Fnimani rozveje cestovniho ruchu ze sirany rezidenti

Horska stiediska 1.57
Lazefiska mista 1.56
Obee v vodni plochy 1.90
Praha 4.00
UNESCO 2.43
Velka mésta 1.50
Celkovy priimér 1,39

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013,
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3. Dotaznikove setreni - obce

7 Jaky mistni poplatek ve vztahu k cestovnimu ruchu vybira Vami zastupovana
obec?
LB ™ - B3 %

717.8% -

® obec vybira jen mistni poplatek z ubytovad kapacity
® phec vybira jen mistni poplatek za lazehsky nebo rekreadni pobyt

@ obec vybird jak mistnl poplatek z ubytovaci kapacity. tak mistni poplatek za |azefisky nebo rekreacni pobyt
® pbec nevybird ani jeden z wyie uvedenych poplatkl
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3. Dotaznikove setreni - obce

8 Jakd je ochota podnikatelskych subjekt( platit mistni poplatky ve vztahu k
cestovnimu ruchu, tzn. mistni poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt nebo
mistni poplatek z ubytovaci kapacity?

306% —f8

® Velmi ochotni @ Spise ochotni @ SpiSe neochotni @ Velmi neachotni
Tabulka 24 Priumérné hodnoty ochoty podnikatelskych subjekti platit mistni poplatky
ve vztahu k cestovnimn ruchu

Eategorie Primér z: Jaka je ochota podnikatelskych subjektil platit mismi
poplatky ve vztahu k cestovnimu ruchu, izn. misini poplatek za lazensky
nebo relreacni pobyt nebo mistmi poplatek = ubytovaci kapacity?

horskeé obee 2.57

lazné 253

obee v vodni plochy 210

o Praha 2.00
e UNESCO 257
° § velka mésta 2.00
k8. L &< Celkovy primer 2,39

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013,



3. Dotaznikove setreni - obce

9 Jak se zménila vyée sazby a zplisob vybéru mistnich poplatkd vztahujicich se k
cestovnimu ruchu za poslednich 10 let ve Vasi obci?

100%
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60%

Podil

40%

® Ménila se sazba mistnfho poplatku za ldzefsky nebo rekreacni pobyt
@ Ménila se sazba mistniho poplatku z ubytovacl kapacity
@ Ménil se zplsob wybéru z individudintho na pausaln
® Obec nastavila opatfen| k zajisténl vwyiilho odvodu mistnich poplatkl - kentrolni
é - akece, sankénl mechanismy
- ® Neménilo se nic

(OLA
¥ 4,
" o,
(3

NSOk,
Fron



3. Dotaznikove setreni - obce

11 Jaké konkrétni ¢innosti/aktivity v ramci cestovniho ruchu podporujete z
rozpoctu obce?
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50% . . . .

255, - — .« ¥ - = x I _— L s - i - =
0% l .

® Cinnost turistického informacniho centra
& Kulturnl akce - jakékoliv
@ Kultumni akce s ndvitévnost! nad 50 % nerezidentl (sledujeme poet nerezidentd
- napf. anketou, zbytkovymi daty mobilnich operatort)
® Cinnost mistnich spolkl v oblast kultury
@ Cinnost kultumich zaffzen! - kultum stfediska, muzea, galerie, divadla
® Cinnost organizaci cestovniho ruchu (destinaéni management, Convention Bureau)?
® Propagacni matenaly

Podil

KoMy, ® Cyklostezky
s t ® Drientaénl systém ve vztahu k cestovnimu ruchu v abci
7 N " Provoz cyklobuslyskibush

V pRaTS Slevove karty pro turisty
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3. Dotaznikove setreni - obce

12 Jaké procento z rozpoétu obce investujete primérné roéné (za poslednich 5 let) do podpory
cestovniho ruchu?

a,1-0,2% PLzef - nelze jednoznacné nejoe presne urcit - bohuZel v priméru jen
TURISMUS, Plzefl 2015 stanowvit, teméf wie mnoho wydajl souvisi 5 0,3% provoznich
stovly mil spojené s CR CR naklado
cca 2,5 mil rofng, coije  nemefiteing 4 miliary 2 il KE
0,2% rozpoctu
B-8% Coca g % Cca 2%
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3. Dotaznikove setreni - obce
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13 Jaky mate nazor na vysi sazeb mistnich poplatkd (MP) vztahujici se k
cestovnimu ruchu vCetne moznosti jejich zvyseni?

100%

RO — o= ST S8 £

25%

0%

@ MP za ubytovacl kapacitu ZVYSIT

® MP za ubytovacl kapacitu NEZVYSIT

@ MP za lazefisky nebo rekreaéni pobyt ZVYSIT

@ MP za lazefisky nebo rekreaéni pobyt NEZVYSIT
® Mevim



3. Dotaznikove setreni - obce
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14 Jaky mate nazor na mozné slou¢eni obou mistnich poplatk
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2

Frond

H

¥ praTS

® Nesouhlasim

Graf 39 Jaky maite nizor na moiné slondeni obou mistnich poplatki do jednohe?
(absolutni vyjadireni)

velka mésta

UNESCD

Praha

obce u vodni plochy

lazné

horské cbce

M souhlasim

MW nesouhlasim

0% 205 40% 60% 0% 100%

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015,




3. Dotaznikove setreni - obce

15 Planuje obec vyuzit moZnost pausalniho vybéru mistniho poplatku z
ubytovaci kapacity nebo mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt?
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3. Rizené rozhovory - hotel
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Onazha Ano Ivsledalr Postup
Souhlasil/-a byste se zvySenim sazeb i 12 NEZVYSOVAT
mistnich poplatkt z ubytovaci kapacity a
za lazeiisky nebo rekreaéni pobyt?
MEly by se oba mistni poplatky sloudit do | 11 4 | SLOUCIT =
jednoha?
Je vhodnon metodou vybérz mistnich 5 10 NEROZVIJET
poplatki pangal? PAUSAL
Souhlazil/-a byste se rménon formmlace ze 15 0 ZMENIT
~zafizeni wréena k  piechodneému FOEMULACI
vbytovani™ na _zafizeni uZivana k
piechodnému uwbytovani™?
Mély by se zofit skupiny osob 11 4 ZUZIT,
osvobozenych od platby poplatlm? PONECHAT JEN

DETI

Souhlasill-a byste s ¢asovou diferenciaci| 2 13 | NEZAVADET ]
vyie sazeb poplatkn (vyii v sezdné, niZdi DIFERENCIACI
v mimosezoné)?
Souhlaszil byste s Gzemni diferenciaci vie 2 13 | NEZAVADET
sazeb poplatld (vyEii v centru, ni#3i na DIFERENCIACI

Zdroj: Vlastni zpracovand, 2015,




3. Pfijmy x Vydaje
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Graf 27 Pomér objemu piijmn z mistnich poplatka a vvdaji na cestovni ruch, ubytovini
a pohostinstvi v rozpoétech obei Ceské republiky v roce 2013

00000

Prijnmy Virdaje

Zdroj: Vlastni zpracovani 5 vyuZitim www rozpocetobee cz, 2014

Za rok 2013 cini celkovd suma pfijmu 513 817 723 K¢ a celkova
suma vydaju cCini 515 290 247 K&. Vydaje tak prevysuji pfijmy o
1 472 524 KC. Nicméné je tfeba pamatovat na to, ze pfijmy
z mistnich poplatkt vztahujicich se k vykonum cestovniho ruchu jsou
generovany pouze v pruméru 18,8 % obci, kdezto vydaje jsou
uvedeny za v3echny obce v Ceské republice. Mistni poplatky
nevybiraji ani néktera mésta, ktera disponuji atraktivitami cestovniho
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ﬁ‘i:‘l';o,ruchu, jako jsou napfriklad Trebi€, Teplice, a dalsi.
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3. Komparace s evropskymi mesty
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Fronn

Mesto

Nizev poplatku

Vyse/Sazba

Bratislava

Darn za ubytovani

1.65 €/osoba/noc

http://www bratislava. sk/vism

o/dokumenty? asp?id org=700000&1d=74441

Vider

Ortstaxe

3.2 %% Z ceny za
ubytovani (bez DPH,
snidané  a 11 %
pausalniho odvodu)

https://www wien.gv.at/amtshelfer/finanzielles/rechnungswesen/abgaben/ortstaxe Iitml

Berlin

Berliner City Tax
(Ubernachtungssteuer)

50 % zdéisté ceny za
ubytovani (bez DPH a
dalii doplikovych sluzeb
— munibar, wellness_.)

http://www berlin de/tourismus/infos/3298255-1721039-city-tax-fuer-berlintouristen-tritt-in-

k html

Rim

Tourist Accommeodation Tax

2 — 7 €/osoba/noc
(penziony — 5* hotely)

hittp://www_turismoroma it/news/contributo-di-soggiorno?lang=en

W

Pariz

| Tourist Tax (taxe de séjour)

[ 0,20 — 1,50 €/osoba/den

http://en parisinfo.com/where-to-sleep-in-paris/info/faq#question 1338

Amsterdam

Tourist Tax

5 % zceny ubytovani
(bez snidané)

http://amsterdam org/en/forum/790/tourist-tax-amsterdam-2015 html

Hamburg

Kultur- und Tourismustaxe

050 - 72 € (050 € za
ubytovani v cené 10 — 25
€. 4 € za ubytovani v cené
do 200 €, =za kazdych
dalsich 50 € navic

http://www hamburg-tourism de/service/lkultur-und-tourismustaxe

Salzburg

Allgemeine Ortstaxe

1,10 € (bez rozdilu tiidy
ubytovaciho zafizeni) +
0,05 € (zvlastni piispévek
do fondu na podporu
cestovniho ruchu)

https:/f'www stadt-

salzburg at/mternet/politik verwaltung/stevern/formulare 324736/ortstaxe/allgemeine ortstaxe

formulare 405839 htm




3. Simulacni model

Varianta slouéent poplatidl, pro viechny obece, povinné pro viechny osoby, bez osvobozenych skupin
Sazha 10 k¢ 12E: 15 ke 16,11 K& N Ee I1k: ITATE KR 0 K& 50 K«
(1EUR)
Vyde 18965 190,00 | 382 758 228,00 [ 478 447 78300 513 821 024,57 (637 930 380,00 | 669 326 899,00 873 167 207,60 [ 256 855 57000 | I 594 825 95000
vrhranyeh
prijma v ke
Rozdd oproti | -194 852 533,00 | -131 053 495,00 | -35 369 938,00 0,00 (124 112 657,00 [ 156 009 176,00 | 353 349 454,63 [ 443 077 547,00 | 1 081 008 227,00
stavajicimu
stavu (MP
UK max. 6
Ké; MP LEP
max. 15 KEi)

Zdroy: Vlastni zpracovani, 2015
Pozn.: Model pracuje s daty za rok 2013. Devizovy bz 1 EUR = 27 375K¢, platny k 25. 3. 2015.

realita 2013
MPUK 213 139 953,00 K¢
wOLA 5 MPLRP 300 677 770,00 K¢

H’: celkem 513 817 723,00 K&

V prat¥ 16,11 K¢
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4. Svobodny stat Sasko

Obrazek 4 Finanéni mix dle doporuéeni DTV a jeho nastroje

Zdroj: Viastni zpracovani 5 vyuzitim dat LTV (2014).

Tabulka 26: Trojuhelmkovy model pro finanéni mix dle doporucen: DTV

= spolutcast prostiednictvim odvodu lazedského poplatku

* spoluicéast prostiednicivim odvodu poplatkd za slnzby cestovniho ruchu obecnich
zafizeni cestovniho mehn

» odvod na podporu kultury, resp. . City-Taxe™ nebo jinde .. dad z IGZka™: zde musi host
platit za kazde pfenocovani 1-2 EUR (v zavislostt na velikosti ubytovaciho zafizent):
poplatek je Octovan wbytovacimm zafizeni a jeho vyuziti obei by mélo byt néelové
Vazano

» financovani zafizeni cestovniho mchu prostiednictvim élenskoych piispévion
= zavedeni dané z cestovniho mchn, resp. poplatln cestovniho mchu

= dobrovolneé modely financovani (napf. Fond cestovniho muchn v Nornmberdn. Poplaticy
na podpors cestovaiho michn na Bwjang)

Obec
0L 4 i mstltnmon.alm pa-dpnm
e % = podpora vazana na projekty
9; ] *  smiuvni spoluprace mezi obei a organizacemi cestovniho mche
7 a

il Zdroj: KEnlichova, 2014 s vyuzitim DTV, 2010,



5. Kriticke body

* Nejednotny nazor (hoteliéfi x zastupci obci) na slouceni MP UK a MP LRP do jednoho
mistniho poplatku vcetné nastaveni vyse jeho sazby.

* Nejednotné znéni zakona o mistnich poplatcich a stavebniho zakona ve véci
charakteristiky, resp. i¢elu hromadného ubytovaciho zatizeni.

* Osvobozené skupiny osob od platby mistnich poplatkt jsou nelogické, duplicitni
k socialni politice statu.

* Obava ze zavadéni pausalniho zptisobu vybéru mistnich poplatkt.
* Neexistuje efektivni kontrola ze strany obci, chybé€ji objektivni nastroje.

e Chybéjici metodika pro obce pro sektor cestovniho ruchu (Co se pocita do vydaja
cestovniho ruchu? Jak mérit dopady cestovniho ruchu? Jaka data pravidelné sbirat a jak
je vyhodnocovat?).

e Hoteliériim chybi tcelova vazanost vybranych financnich prostfredki. Prijmy
z cestovniho ruchu investuji obce do jinych oblasti rozvoje ¢i do osobniho ,rozvoje”
zameéstnanct uradu.

e Chybi systematicka diskuse mezi podnikateli v cestovnim ruchu a zastupci obci nad
potfebnymi investicemi do cestovniho ruchu.

o3 problematikou mistnich poplatkt se nijak pozitivné nepracuje, ani z pohledu
}P‘ganagementu (komunalni planovani), ani z pohledu marketingu.
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Lucie Plzakova

odpovédna fesitelka projektu

Vysoka skola hotelova v Praze 8, spol. sr. o.
Svidnicka 506

181 00 Praha 8

E-mail: plzakova@vsh.cz
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