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Metodické doporuceni Kk cilové skupiné socialniho bydleni
v ramci SOHZ pro obdobi I1.Q 2024 - 1.Q 2025

MMR v roce 2022 objednalo expertni reSerSi a navrh definice cilové skupiny socialniho bydleni
jako SOHZ u bruselské poradenské spoleénosti AXHA. Navrh byl nasledné projednan s UOHS a
poskytovateli podpor v oblasti infrastruktury socialniho bydleni — Fidicim organem IROP+ a
Statnim fondem podpory investic — a spole¢né schvalen.

Nasledujici definice cilové skupiny socialniho bydleni je extenzivni variantou — maximem, které
je vsouladu s evropskou legislativou verejné podpory opfenou o rozhodnuti EK'. Cilem
metodického doporucéeni je nabidnout poskytovatelim podpory pro SOHZ socialni bydleni
voditko pfi hledani limit( definic cilovych skupin této sluzby.

Definice cilové skupiny socialniho bydleni v ramci SOHZ

ZpuUsobilé domacnosti socialniho bydleni nesmi byt viastniky domu &i byt(l (pokud Ize spravedlivé
pozadovat jejich uzivani) a v okamziku pfidéleni musi splhovat stanoveny pfijmovy limit. Pfi
ur¢ovani zapocitatelnych pfijma posuzované osoby se postupuje podle zakona ¢. 110/2006 Sb.,
o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich predpisl, k pfijmu se také pfipoctou
veskeré pfijmy z davek na bydleni, a naopak odpocitavaji pfipadné platby za exekuci / insolvenci.

Limit gistého mési¢niho pfijmu pro SOHZ socialni bydleni je stanoven jako maximalni hodnota
Cistého pfijmu 6. decilu populace. Limity se pfepocitavaji podle metodiky OECD pro vypocet
spotfebnich jednotek: tato metoda pfifazuje vahu vSem ¢lenim domacnosti (a poté je secte, aby
se dospélo k ekvivalentni velikosti domacnosti): 1,0 prvni dospélé osobég; 0,5 druhé a kazdé dalsi
osobé starSi 14 let; 0,3 kazdému ditéti mladSimu 14 let. Pfijem 6. decilu je odvozen
od deklarovanych pfijm0 Setfeni EU-SILC (29 980 K&/ més. / 2023)2. Stanoveni pfijmového limitu
timto zpGsobem bylo potvrzeno jako vyhovujici UOHS.

" To neznamena, ze véechny podpory musi tuto extenzivni variantu vyuzit, napfiklad cilova skupina v IROP+
je do velké miry definovana Programovym dokumentem IROP+.

2 Udaj pochazi konkrétné ze sestavy CSU ,Domacnosti podle decilového rozdéleni gistych penéznich piijm(i
na modif. spotfebni jednotku OECD". Vzhledem k tomu, ze Setfeni probiha vzdy v prvni poloviné daného
roku, vykazané pfijmy spiSe odrazeji realitu roku prfedchoziho, a proto byla pro rok 2024 navrzena korekce
+10 %.
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Pro rok obdobi I1.Q 2024 — 1.Q 2025 se stanovuje limit pro jednotku na 32 978 K¢. Limit tedy
plati pro obdobi duben 2024 az bfezen 20253, pfi¢emz pfijmy se pro Ucely IROP dokladaji za
poslednich 12 kalendarnich mésic(.

Pocéty €lend domacnosti
Pfijmovy limit 2024
v K¢
dospéli ( )
(osoby nad
SloZzeni domacnosti 13 let) | détido 13 let
Jednotlivec 1 0 32978
Samozivitelka s 1 ditétem do
13 let 1 1 42 871
Samozivitelka s 2 détmi do 13 1 52 765
let 2
Bezdé&tny par 2 0 49 467
Rodina s 1 ditétem do 13 let 2 1 59 360
Rodina s 2 détmi do 13 let 2 2 69 254
Rodi,na sllvdl'tétem 14+a1l 3 1 75 849
malym ditétem

Jako nahradu prokazovani pfijmu lze pouzit potvrzeni o pobirdni davek v hmotné nouzi,
respektive spole¢né posuzované osoby, a to aspor po dobu 4 kalendainich mésicl v poslednich
12 mésicich.

Kromé toho muze byt v pfipadé bytd alokovanych samospravou az 10 % ro¢nich najmu v projektu
alokovano na zakladé objektivnich kritérii s prvkem prioritizace podle socialnich kritérii také pro
domacnosti, které se nachazeji nad uvedenym limitem. Pfednost budou mit osoby, které jsou nad
hranici pfijmu, ale pfesto jsou povaZovany za osoby, které potiebuji socialni pomoc, napf. velké
rodiny a dal$i podobné cilové skupiny uvedené v pfislusnych mistnich pravidlech pronajmu.

Shrnuti pfislusnych pravnich predpist EU, véetné judikatury

Podle dale specifikovanych pravnich predpisi EU mlze narodni vliada poskytovani socialniho
bydleni oznadit za ukol obecného zajmu a mize povéfit vykonem konkrétnich Ukollu jakozto
sluzby obecného hospodarského zajmu (v tomto dokumentu jen jako ,SOHZ") urcité organizace,
jako jsou poskytovatelé socialniho bydleni nebo mistni samospravy &i jiné subjekty. Organy
verejné moci mohou vymezit SOHZ a povéfit podnik vykonem SOHZ, pokud trh tyto sluzby
neposkytuje v dostate¢né mife nebo pokud nejsou poskytovany za socialné pfijatelnych
podminek.

3K 1. dubnu 2025 bude zvefejnéna aktualizace pfijmovych limitd, a to na zakladé nejnovéjsich dat ze Setfeni
EU-SILC, ktera CSU publikuje zpravidla ke konci unora daného roku.
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Aby tyto (soukromé nebo verejné) podniky* vykonavaly ¢innosti SOHZ, které by jinak za béZnych
trznich podminek nevykonavaly, mohou od statu obdrZzet kompenzace, napf. zajisténé zaruky,
pujcky, dotace nebo jiné druhy finanénich kompenzaci. Takové finanéni vyhody poskytované
vefejnym sektorem podnikim se podle prava EU nazyvaiji vefejna podpora. Vefejna podpora je
podle Smlouvy o fungovani Evropské unie® v zasadé nepfipustna a je mozna pouze za urditych
podminek, napfiklad pravé k zajisténi plnéni ukolu v oblasti sluzeb obecného hospodarského
zajmu®.

V rozhodnuti o SOHZ z roku 2012 Evropska komise’ stanovila fadu podminek, za nichZ jsou
vefejné vyrovnavaci platby podnikim povéfenym poskytovanim SOHZ slucitelné s pravidly EU o
verejné podpore:

e poskytovatelé sluzeb, ktefi jsou pfijemci vyrovnavaci platby za SOHZ, musi mit jasné
definované zavazky verejné sluzby, které jim organ verejné moci formalné svéfil;

e metoda vypocltu vyrovnavaci platby musi byt objektivni, transparentni a pfedem
stanovena;

e vyrovnavaci platba nesmi pfekrocit pfisludné naklady a pfiméreny zisk, tj. nesmi dojit k
nadmérné vyrovnavaci platbé, a

e poskytovatel je bud vybran na zakladé vefejné zakazky, nebo je vySe nahrady vypoctena
na zakladé analyzy naklad( prGimérného ,dobfe Fizeného" podniku v daném odvétvi.

KliCovou podminkou vefejné podpory ve formé vyrovnavaci platby za poskytovani SOHZ je
vymezeni SOHZ, na které je vefejna podpora poskytovana.

Rozhodnuti o SOHZ vyslovné zahrnuje poskytovani socialniho bydleni jako SOHZ8. Pokud jde o
cilovou skupinu socialniho bydleni, Evropska komise v 11. bodé odlvodnéni rozhodnuti o SOHZ
uvadi poskytovani socialniho bydleni ,znevyhodnénym ob&anim nebo socialné méné
zvyhodnénym skupinam, ktefi z divodu omezeni solventnosti nemohou ziskat bydleni za trznich
podminek®. Komise dodava, Ze aby se na tyto sluzby vztahovala vyjimka z oznamovaci povinnosti
podle rozhodnuti o sluzbach obecného hospodafiského zajmu, mélo by se jednat o jasné
identifikované sluzby, které uspokojuji socialni potieby.

Komise se dale domniva, zZe neni vhodné vazat zvlastni zavazky verejné sluzby na €innost, ktera
je jiz poskytovana nebo muize byt poskytovana uspokojivé podniky plisobicimi za béznych trznich
podminek, a to s parametry, jako je cena, objektivni kvalitativni charakteristiky, kontinuita a
pristup ke sluzbé, v souladu s vefejnym zajmem, tak jak je definovan statem.®

4 Vcetné vefejnych podnikli nebo vefejnych subjektd vykonavajicich hospodarskou ¢innost na trhu s
bydlenim.

5 Cl. 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

6 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci Altmark.

7 Rozhodnuti Komise 2012/21/EU.

8 Cl. 2 Rozhodnuti Komise 2012/21/EU.

9 Sdéleni Komise o uplatiiovani pravidel Evropské unie pro statni podporu na vyrovnavaci platbu
poskytovanou za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu 2012/C 8/02.
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Na druhou stranu je tfeba pfipomenout, ze EU v oblasti politiky socialniho bydleni nevykonava
Z2a4dné pravomoci. Poskytovani dostupného a socialniho bydleni je zé&leZitosti narodnich,
regionalnich a mistnich politik. A€koli Komise mlze mit vyznamny vliv na narodni politiky bydleni,
zejména prostfednictvim politik vefejné podpory EU, ¢lenské staty si ponechavaji velky prostor
pro vlastni uvazeni, aby adekvatné definovaly socialni bydleni a jeho poskytovani. Tato zasada
je zakotvena ve Smlouvé o EU a jejim Protokolu o sluzbach obecného zajmu©:

Spolecné hodnoty Unie ve vztahu ke sluzbam obecného hospodarského zajmu ve smyslu ¢lanku
14 Smiouvy o fungovani Evropské unie zahrnuji zejména:

e zasadni ulohu a Siroké rozhodovaci pravomoci celostatnich, regionalnich a mistnich
organl pfi poskytovani, porizovani a organizovani sluzeb obecného hospodarského
zajmu, aby tyto sluzby co nejlépe odpovidaly potfebam uzivatelu;

e rozmanitost riiznych sluZzeb obecného hospodérského zajmu a rozdily mezi potfebami a
preferencemi uzivateld, které mohou vzniknout v dusledku rozdilné zemépisné, socialni
nebo kulturni situace;

e vysokou uroven kvality, bezpecnosti a dostupnosti, rovné zachazeni a podporu
univerzalniho pristupu a prav uZivatela.

Oduvodnéni: Definice cilové skupiny v Nizozemi

ReSerse zahrani¢nich definici cilové skupiny SOHZ socialni bydleni pokryvala praxi ve Francii,
Belgii a Nizozemi, a nasledné byl vzhledem k nejvétSimu detailu dokumentd a pfezkoumani ze
strany EK vybran pravé nizozemsky model.

Evropska komise v letech 2005-2009 prezkoumavala nizozemsky systém socialniho bydleni na
popud nizozemské asociace pronajimatelll. Komise vyhodnotila, Ze cilové skupiny
v nizozemském systému nejsou dostateéné definované a poZzadovala po nizozemské viadé, aby
"pfizplsobila nabidku socialniho bydleni (...) poptavce ze strany znevyhodnénych ob¢anu nebo
socialné méné zvyhodnénych skupin"''. Nizozemska vlada nasledné pfipravila v tomto sméru
reformy a v roce 2009 dosahla s EK shodu, ktera se nasledné propsala do rozhodnuti. Rozsah
¢innosti sluzby obecného hospodarského zajmu v oblasti socialniho bydleni se mél vice oddélit
od dalSich c¢innosti, které vykonavaji pfijemci kompenzace, cilovd skupina pro prongjem
socialniho bydleni byla omezena na osoby s pfijmem niz§im nez 33 000 EUR ro¢né (hruby pfijem,
2009).

Rozhodnuti Komise tykajici se uplatfiovani rozhodnuti o SOHZ v nizozemském socialnim bydleni
rovnéz pripousti, Ze za vymezenych okolnosti mlze urcité procento (10-20 %) ro¢nich alokaci
socialnich bytu pfipadnout skupiné domacnosti s vy§Sim pfijmovym stropem. Komise pfipustila,
ze 10 % bude pfidéleno na zakladé objektivnich kritérii pro osoby, které potfebuji socialni pomoc,
jako jsou velké rodiny a dalSi podobné kategorie uvedené v pfisluSnych pravidlech. Existenci

10 Smlouva o Evropské unii - Protokol (€. 26) o sluzbach obecného zajmu.

" Commission Decision of 15. 12. 2009 C (2009) 9963 final:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/197757/197757_1155868_173_2.pdf
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tohoto mechanismu socialniho mixu Evropska komise v nizozemském pfipadé vyslovné uznala
jako platnou v ramci definice SOHZ.

Od 1. ledna 2022 &inil v Nizozemsku strop (zdanitelného) roéniho pfijmu pro jednoclenné
domacnosti 40 765 EUR (cenova uroven 2022), coz ¢ini 31 392 EUR ¢istého ro¢niho pfijmu. To
odpovida 6. decilu disponibilniho pfijmu v Nizozemsku, ktery v roce 2021 €&inil 31 257 EUR.
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