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Seznam zkratek

CR: Ceska republika

HSOU: hospodéfsky a socialné ohroZena uzemi
ISV: Index socialniho vylou€eni

JHC: JihoCesky kraj

JHM: Jihomoravsky kraj

KHK: Kralovéhradecky kraj

KVK: Karlovarsky kraj

LBK: Liberecky kraj

MSK: Moravskoslezsky kraj

N: pocet (count)

OLK: Olomoucky kraj

PAK: Pardubicky kraj

PHA: Hlavni mésto Praha

PLK: Plzerisky kraj

PnB: pfispévky na bydleni

PnZ: ptispévky na Zivobyti

SVL: socialné vyloucena(-€) lokalita(-y)
STC: StfedocCesky kraj

ULK: Ustecky kraj

UoZ: uchazeCi o zaméstnani

UoZ 6+: uchazeci o zaméstnani evidovani déle nez 6 mésicu
VYS: Kraj Vysocina

ZLK: Zlinsky kraj

ZS: zakladni $kola(-y)

% podil: procentualni podil
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Manazerské shrnuti

Rozsah socialniho vyloué¢eni se mezi roky 2024 a 2025 z hlediska Indexu socialniho
vylouéeni® dale zvysil. Pocet obci s hodnotou indexu 8 a vice bodU vzrostl z 578 na 658, tedy
0 80 obci (viz Mapa 1). V nejzatizenéjSim pasmu 12 az 30 bodu pfibylo 32 obci (z 265 na 297).
Podle agregovaného indexu zlstaly nejvice zatizenymi kraji Ustecky (14,3 bodu),
Moravskoslezsky (13,1) a Karlovarsky (12,2). Vyrazné zatizené obce se v8ak nachazeji také
v dalSich krajich: nejvice obci s hodnotou alespori 8 bodu bylo v roce 2025 ve StfedoCeském
kraji (79), nasledovaly kraje Ustecky (72) a Moravskoslezsky (69).

Meziro€ni zhorSeni indexu provazely odlidné trendy v jeho péti dil€ich indikatorech. Vyrazné
vzrostla dlouhodoba nezaméstnanost a pokracoval rist poltu vyplacenych pfispévkl na
bydleni. Naproti tomu poCet osob v exekuci dale klesal a u zbyvajicich ukazateld byly zmény
malé. Vysledky proto upozorfiuji na pfetrvavajici a misty rostouci socialni zatéz, neznamenaiji
vSak stejnou proménu situace ve vSech obcich ani ve vSech dimenzich socialniho vylouceni.

Mapa 1 — Index socialniho vylouéeni — obce CR v r. 2025

Kategorizace indexu (v€. po¢tu obci):

0 a2 1 (N=2552)

2 a2 7 (N=3048)

8 az 11 (N=361)
B 12 a7 30 (N=297)

Zdroj: Odbor rozvoje bydleni a soudrznosti

Nejvyraznéjsi negativni meziro€ni zména nastala v oblasti dlouhodobé nezaméstnanosti:
podet uchazedd evidovanych na Ufadu prace déle nez Sest mésicli vzrostl ze 144 273 na 189
235 (+44 962 osob). Pocet prispévkl na bydleni vyplacenych v primérném mésici se zvysil
z 272 042 na 298 331 (+26 289). Naopak pocet osob v exekuci klesl 0 16 811 na 585 055 a
primérny mésicni pocet pfispévku na zivobyti se snizil o 173. PoCet pfed€asnych odchodl ze
zakladniho vzdélavani v béznych tfidach mezi Skolnimi roky 2023/24 a 2024/25 vzrostl jen o
22 pfipadd, zatimco jejich relativni podil mirné poklesl.

1 Index socialniho vylouéeni posuzuje rozsah socialniho vylou¢eni na 30bodové $kale, kdy hodnota 30
indikuje maximalni zatiZzeni socialnim vylou€enim. Ke konstrukci indexu viz druha kapitola.
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V roce 2025 zaznamenalo 2 877 obci vy$Si hodnotu indexu nez v roce predchazejicim, tedy
meziro¢ni zhorSeni. Naopak ve 1 400 obcich se skére snizilo a v 1 981 obcich se nezménilo.
Mezi 297 obcemi s hodnotou 12 a vice bodl v roce 2025 bylo 228 obci, které do
nejzatizenéjSiho pasma patfily jiz v roce 2024. To ukazuje na zna¢nou stabilitu skupiny nejvice
zatizenych obci i pfes celkové meziro¢ni zhorSeni.

Zatizeni socialnim vylou€enim neni omezeno na nékolik tradi€né strukturalné
znevyhodnénych regiontl. Pfestoze nejvy$si krajské hodnoty dlouhodobé vykazuji Ustecky,
Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj, obce s vy$$im indexem se nachazeji napfi¢ Ceskem.
Agregovana hodnota indexu se mezirocné zvysila ve 13 ze 14 krajd; jedinou vyjimkou byl
Ustecky kraj s mirnym poklesem ze 14,4 na 14,3 bodu.

Index socialniho vylouéeni vyvinula Agentura pro socialni zacClefiovani jako nastroj pro
pribézné sledovani tzemniho rozsahu socialniho vylou€eni. Na tficetibodové Skale propojuje
pét administrativnich indikatoru, které se vztahuji k chudobé, bydleni, zadluzeni, dlouhodobé
nezaméstnanosti a pfed€asnym odchodum ze zakladniho vzdélavani. Umoznuje srovnavat
obce i kraje, sledovat vyvoj situace v Case a lépe cilit vefejnou podporu. Index vSak
nezachycuje vSechny podoby socialniho vylouceni: interpretace zmén je podminéna také
definicemi jednotlivych ukazateld a administrativnimi pravidly, napfiklad v oblasti socialnich
davek.

Pfedkladana zprava hodnoti situaci v roce 2025 a mezirocni zmény oproti roku 2024.
Podrobné vysledky jednotlivych indikator(i jsou rozvedeny v nasledujicich kapitolach.
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1 Kontext a cile zpravy

Strategie boje proti socialnimu vylou€eni na obdobi 2016-2020 oznacila socialni vylouceni
jako jeden z ,kliSovych sociélnich problém( nasi spoleénosti* (Urad vlady CR, 2016, s. 5).
Agentura pro socialni zaclefiovani proto v roce 2020 pfipravila Metodiku pro posouzeni
rozsahu socialniho vylouceni v tzemi (Lang & Matousek, 2020), jejimz cilem bylo umoznit
popis a srovnani obci a vybranych uzemnich celki pomoci souboru indikatori zachycujicich
riizné dimenze socialniho vylou€eni. Oproti dfivéjSimu mapovani socialné vylou¢enych lokalit
umoziuje administrativni charakter vyuzivanych dat kazdoro¢ni aktualizaci vystup( ve formé
aktualnich informaci o stavu socialniho vylougeni v CR a také srovnani jeho vyvoje v &ase.
Podrobny popis a nasledna analyza rozsahu a vyvoje socialniho vylouceni jsou nezbytnou
soucasti pristupt zaloZzenych na informacich a védeckych dikazech, jejichz dullezitost pfi
tvorbé legislativy a verejnych strategii — stejné jako ve vyhodnocovani dopadu verejnych politik
— vyzdvihuje Strategie socialniho zaélefiovani 2021-2030 (MPSV, 2020, s. 8).

Predkladana zprava je praktickou aplikaci Metodiky pro posouzeni rozsahu socialniho
vylouceni v Uzemi. Zprava pfinasi deskriptivni i analytické informace o rozsahu socialniho
vylou€eni na urovni obci a krajl a zaméruje se na zpétné vyhodnoceni rozsahu socialniho
vylouéeni v Cesku vroce 2025 (tedy za posledni rok, za né&jz jsou dostupna vsechna
potfebna data pro vypocet Indexu socialniho vylou€eni) a souéasné na posledni meziroéni
vyvoj tohoto rozsahu (porovnani let 2024 a 2025). Zprava tak navazuje na obdobné
zamérené zpravy publikované Agenturou pro sociélni zaclefiovani v minulych letech.?

Data k Indexu socialniho vylouéeni, o které se zprava opira, jsou pak vefejné pfistupna na
webu Odboru rozvoje bydleni a soudrznosti MMR®.

2 Viz: https://mmr.gov.cz/cs/microsites/socialni-zaclenovani/index-socialniho-vylouceni
3 Viz: https://mmr.gov.cz/cs/microsites/socialni-zaclenovani/index-socialniho-vylouceni
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2 Index socialniho vylouéeni

Socialni vylou€eni se jako stav projevuje vytésnénim jednotlivel €i celych skupin na okraj
spole¢nosti, kdy je jim omezovan nebo zamezen pfistup ke zdrojum, které jsou jinak ostatnim
¢lenim spoleénosti dostupné (Ruzicka & Tousek, 2014, s. 121). Rozsah socialniho vylouc¢eni
je sledovan prostfednictvim indikatori, které pokryvaji dimenze chudoby, vylouceni
z bydleni, vylouéeni z oficialniho trhu prace, vylouéeni ze vzdélavani a dimenzi
zadluzenosti (Lang & Matousek, 2020). Sada zvolenych indikatord, ktera je pevné zakotvena
i v narodni soustavé indikatort pro vyhodnocovani pokroku v oblasti potlacovani chudoby a
socialniho vylouceni (srov. Sirovatka et al., 2013), je validni a robustni, tzn., Ze kombinace
indikatord je vzajemneé konzistentni a pokryva zasadni aspekty konceptu socialniho vylouceni.
Seznam indikatora (v€etné uvedeni zdroje dat a jejich popisu) je nasledujici:

1) Prijemci pfispévku na zivobyti (zdroj dat: MPSV)

PFijemcem pFispévku na Zivobyti (PnZ) se miize stat domacnost, jiz z(istava na Zivot méné
nez ¢astka zivobyti (soucet zivotniho minima ¢lent domacnosti), ktera vy€erpala jiné moznosti
pro zvyseni pfijmu a prokazuje snahu o zvySeni pfijmu vlastni praci.

2) Prijemci prispévku na bydleni (zdroj dat: MPSV)
PFispévek na bydleni (PnB) byl do zafi 2025 uréen domacnostem, jejichZz naklady na bydleni
presahovaly 30 % rozhodného pfijmu, pfi spinéni dalSich zakonnych podminek.

3) Osoby v exekuci (zdroj dat: Exekutorska komora CR)
Osoba, proti niz je vedeno jedno €i vice exekuénich fizeni.

4) Dlouhodobé nezaméstnané osoby (zdroj dat: Urad prace CR)
Osoba potencialné ekonomicky aktivni je vedena v evidenci uchaze€l o zaméstnani (UoZ)
Uradu prace déle nez 6 mésicu.

5) Pred€asné odchody ze systému zakladniho vzdélavani — bézné tridy (zdroj dat:
MSMT)

Osoba (zak) ukoncuje povinnou Skolni dochazku v systému zakladniho vzdélavani v 7. nebo
8. ro¢niku, a to v dusledku jednoho nebo dvou propadnuti. Indikator se vztahuje pouze
k béznym tfidam, tzn., Ze nejsou zahrnuty osoby (Zaci) pfedCasné ukoncujici povinnou Skolni
dochazku ve specialnich tfidach. Specialni tfidy byly z indikatoru prfed€asnych odchodu
vyfazeny, protoze zafazeni zaku do téchto tfid je podminéno celou fadou ddvodu, které
nezbytné nesouviseji se socialnim znevyhodnénim. PfedevSim jde o dldvody spojené se
zdravotnimi handicapy zaku.*

Jednotlivé indikatory jsou vyhodnocovany zvlast, pfiCemz zakladni uroven (jednotku) analyzy
pfedstavuji obce. V souladu s Metodikou identifikace lokalit reziden¢ni segregace (Sykora et
al., 2015, s. 11) je kazdy z indikatori nahlizen ze tfi odliSnych, avSak doplfiujicich se Uhll
pohledu (perspektiv) tzemni koncentrace: (1) absolutni pocet, (2) relativni podil a (3)
lokalizaéni kvocient (umoziujici zohlednit odliSnost sledovaného uzemi od jeho okoli).
Perspektiva absolutnich poctu vyjadiuje velikost potencialni cilové skupiny pro mistni politiky
socialniho zaclenovani; perspektiva relativniho podilu potencialni cilové skupiny na celkovém

# Za pomoc pfi zpracovani dat k pfed¢asnym odchodiim za Skolni rok 2022/23 dékuiji FrantiSku Purslovi
(Odbor strategii a analyz regiondlni politiky a politiky bydleni, MMR CR).
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poctu obyvatel obce vyjadiuje miru strukturalniho ovlivnéni celkové situace a moznosti rozvoje
obce; a lokaliza¢ni kvocient zohledriuje odliSnost relativniho podilu obce od primérné situace
v kraji, v némz se obec nachazi, ¢imz je nepfimo tematizovano riziko stigmatizace obce z
ddvodu vétsiho rozsahu socialniho vylou€eni v porovnani s jejim okolim.

Pristup Ize ilustrovat na pfikladu exekuci: je méfen (1) absolutni pocet osob v exekuci v dané
obci, (2) podil osob v exekuci na celkové populaci v dané obci, (3) pomér mezi podilem osob
v exekuci na celkové populaci v dané obci vicéi souétu podilu osob v exekuci na celkové
populaci v pfislusném kraji dané obce a podilu osob v exekuci na celkové populaci v republice,
pfiemz soucet podill je z divodu vazeni délen dvéma. Lokaliza¢ni kvocient tedy indikuje,
nakolik se situace v dané obci liSi od svého kontextu (zohlednujici prmérnou situaci v kraji a
celé republice).

Aby bylo mozno sadu v8ech indikatort v jednotlivych perspektivach vyhodnotit zjednodusenym
zpusobem, pro kazdy indikator a kazdou jeho perspektivu byly stanoveny dvé prahové hranice
— viz Tabulka 1. V pfipadé perspektivy absolutniho poc¢tu se hranice prahovych hodnot
stanovuji s ohledem na pfitomnost dostatec¢né pocCetné cilové skupiny pro realizaci mistnich
politik socialniho zaclefiovani. U perspektivy relativnino podilu se prvni hranice zpravidla
pohybuje mirné nad celorepublikovym primérem bazalniho roku 2018, druhy pradh se pak
pohybuje nad celorepublikovym priimérem bazalniho roku 2018 s pfi¢tenim jedné smérodatné
odchylky.® Stanoveni hranic u lokaliza¢niho kvocientu pak sleduje logiku nasobku primérného
zatiZzeni kazdého indikatoru v republice, resp. kraji.

Tabulka 1 — Prahové hodnoty pro jednotlivé indikatory a jejich tii perspektivy

absolutni pocet relativni podil LQ

l.prdh 2.prdh 1l.prah 2.prdh 1l.prdh 2. prah
osoby v exekuci 100 200 12 18 1,8 2,5
pfispévky na bydleni 40 80 2,1 3 1,8 2,5
pfispévky na Zivobyti 30 60 0,9 1,7 1,8 2,5
dlouhodobé nezaméstnani 40 80 14 2,5 1,8 2,5
predCasné odchody 6 12 5 12 1,8 25

Zdroj: Odbor rozvoje bydleni a soudrznosti

Obci je za prekro€eni kazdého jednotlivého prahu udélen jeden bod. Za kazdy indikator
tak mize obec obdrzet od nuly do Sesti bodi. Obdrzeni nula bodd znamena, Ze v daném
indikatoru obec zatizena neni (pfipadné v komparaci s ostatnimi obcemi jen velmi malo),
v pfipadé obdrzeni Sesti bodl to znamena, Zze v daném indikatoru je obec zatizena velmi.

Pro vyhodnoceni celkového rozsahu socialniho vylou€eni byl sestrojen tzv. Index socialniho
vylouéeni. Hodnota (sumacniho) Indexu socialniho vylouceni je vysledkem prostého souctu
bodl v té které obci za v8echny indikatory. Rozsah hodnot se proto pohybuje v rozmezi
0 az 30 bodu, kdy 30 bodl indikuje maximalni rozsah socialniho vylou€eni v obci (obec

5 V Metodice pro posouzeni rozsahu socialniho vylouéeni v tzemi (Lang & Matousek, 2020) byly
zvoleny hodnoty roku 2018 jako vychozi (baseline) pro udrzeni komparovatelnosti. Jinak feceno,
situace daného roku je vzdy poméfovana vici prahovym hodnotam roku 2018.
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prekroCila vSechny prahové hodnoty ve vSech indikatorech) a 0 naopak indikuje minimalni
rozsah socialniho vylouceni (obec neprekrogila ani jednu prahovou hodnotu).®

2.1 Vztah indexu kdalSim nastrojim pro mapovani vylouéeni
a deprivace

MatouSek a ValiSova (2023) diskutuji Index socialniho vylou¢eni ve vztahu k dalSim nastrojum
z posledni doby, které rovnéz umoznuji mapovani tzemnich dimenzi socialniho vylouéeni, byt
se tyto nastroje lisi tim, Ze ,zdUraznuji rdzné dilCi aspekty vylouceni, vyuzivaji Caste€né odlisné
datové zdroje a zaméfuji se na rizné méfitkové urovné“. Vedle indexu jde podle autor o
Metodiku identifikace lokalit rezidenéni segregace (Sykora, 2018) a typologii lokalit obyvanych

socialné vylou¢enymi (ValiSova, 2021).

Metodika identifikace lokalit rezidenéni segregace ,sleduje =zastoupeni spolecné
posuzovanych osob pfijemcu prispévku na zivobyti (tedy jinymi slovy poc€et osob v hmotné
nouzi) v zakladnich sidelnich jednotkach [...] a je uréena k identifikaci zakladnich sidelnich
jednotek (tj., ¢tvrti nebo jinych urbanisticky ucelenych &asti obce) s vysokou koncentraci
chudoby a socialniho vylouéeni“ (MatouSek & ValiSova, 2023).

2021), ktera zohlednuje, ze tzv. socialné vylou€ené lokality se li§i v mnoha podstatnych
ohledech, coz podmifiuje volbu moznych nastroji intervence ke zlep$eni situace. Zakladni
¢lenéni lokalit ,vyplyva z dichotomie socialné homogenni versus socialné nehomogenni
lokalita, z typu zastavby (rodinny dim versus bytovy dum, specifickou podobu bytovych dom(
predstavuji ubytovny) a velikosti lokality (jeden dim, skupina domu ¢&i Ctvrt).” (Matousek &
ValiSova, 2023) Na zakladé této logiky Ize rozlisit mezi 13 typy lokalit.

Provazani téchto tfi nastroji Matousek s ValiSovou (2023) shrnuji nasledovné:

Vysoky rozsah socialniho vylou€eni na zakladé metodiky Langa a Matouska na
urovni obce indikuje vétsSi pravdépodobnost, Ze néktera ze zakladnich sidelnich
jednotek této obce bude vykazovat znaky rezidencni segregace. Zavéry obou
metodik pak mohou byt vyuzity pfi pfiprave terénni analyzy vylou¢enych lokalit. Jeji
zamérfeni Ize pfizplsobit podle celkového rozsahu socialniho vylouceni [...] a blize
zacilit do pfeddefinovanych uzemi [...]. Zaroven vSak Ize vSechny uvedené metodiky
pouzivat také samostatné, jedna se o svébytné nastroje a jejich cile
i divody vzniku nejsou shodné.

Nad ramec této triady pohybujici se na uzemnich urovnich ,obec-ZSJ-lokalita“ je vhodné
zminit nastroj MMR (2023), ktery umoznuje identifikovat hospodarsky a socialné ohrozena
tzemi (HSOU) na vy$8i uzemni Grovni, konkrétn& na urovni spravnich obvodd obci
s roz$ifenou pusobnosti. HSOU jsou charakteristickd vy$$im podilem star$ich osob,
klesajicim poltem obyvatel, niz8i bytovou vystavbou, vy38i nezaméstnanosti a nizsi
podnikatelskou aktivitou.

6 Vice o vypocetnim modelu indexu socialniho vylouceni viz (Lang & Matousek, 2020).
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3 Celkovy rozsah socialniho vylou€eni

Celkovy rozsah socialniho vylouceni je vyjadieny prostfednictvim Indexu socialniho vylou€eni
zadné zatizeni socialnim vylouc¢enim) az 30 (velké zatizeni socialnim vylou¢enim). Z dGvodu
prehlednosti pouzivame v této sekci prezentaci hodnot indexu ve &tyfech kategoriich: 0 az 1
bod (obce socialnim vylou¢enim neohrozené), 2 az 7 bodu (obce z hlediska socialniho
vylouceni rizikové), 8 az 11 bodld a 12 az 30 bodl (skupina obci socialnim vylou¢enim
ohrozZenych).

Celkova situace obci CR v roce 2025 byla nasleduijici: 2552 obci obdrzelo 0 az 1 bod, 3048
obci 2 az 7 bodu, 361 obci 8 az 11 bodu a 297 obci 12 az 30 bodu. Kartografickou vizualizaci
poctl obci ve zvolenych kategoriich indexu nabizi Mapa 2.

Obce spadaijici do kategorie 12 az 30 bod( (297 obci) Ize dale roz¢lenit nasledovné: 191 obci
se nachazelo v pasmu 12 az 15 bod(, 75 obci bylo v pasmu 16 az 20 bod(, dalSich 24 obci
bylo v kategorii 21 az 24 bodl a zbylych 7 obci se nachazelo v nejzatizenéjsi kategorii 25 az
30 bodu (nejvyssi hodnota obce byla 29 bodu).

Mapa 2 — Index socialniho vylouéeni — obce CR v r. 2025

Kategorizace indexu (v€. po¢tu obci):

0 a2 1 (N=2552)

2 a2 7 (N=3048)

8 az 11 (N=361)
B 12 a7 30 (N=297)

Zdroj: Odbor rozvoje bydleni a soudrznosti

Situaci v jednotlivych krajich prezentuje Tabulka 2. Pokud budeme povazovat hodnoty indexu
8 a vysSi za ukazatel socialnim vylou€enim ohrozenych obci, pak takovych obci bylo nejvice
v STC (79 obci), ULK (72 obci) a MSK (69 obci). V JHC bylo takovych obci 57, KHK 53, PLK
53, OLK 52, JHM 48, PAK 44 a KVK 41. Nejméné ohroZenych obci se nachazelo na uzemi
ZLK (15 obci), VYS (35 obci) a LBK (39 obci). Mezi ohrozenymi obcemi se nachazeji obce
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vSech velikosti — jde jak o velka statutarni mésta, tak o obce s nékolika desitkami obyvatel.
Krajské mapy jsou v Prfiloze 2.

Tabulka 2 — Hodnota ISV na Urovni kraje a poéty obci dle pasem zatizeni v roce 2025

Hodnota
Kraj N OE)ci 0 N OPCi 2 N ovbci 8 N o?ci CELKEM Indgxu S\/
az1 az7 az 11 12az30 Nobci na urovni
kraje
JHC 260 307 36 21 624 7,8
JHM 212 413 37 11 673 8,7
KHK 211 184 33 20 448 8,3
KVK 32 61 13 28 134 12,2
LBK 63 113 20 19 215 10,5
MSK 85 146 25 44 300 13,1
OLK 132 218 18 34 402 9,0
PAK 227 180 36 8 451 7,2
PHA 1 1 13,0
PLK 194 254 28 25 501 7,5
STC 532 533 47 32 1144 6,1
ULK 80 202 31 41 354 14,3
VYS 355 314 28 7 704 6,1
ZLK 169 123 9 6 307 6,8
CR 2552 3048 361 297 6258 -

Zdroj: Odbor rozvoje bydleni a soudrznosti

Index socialniho vylouceni lze rovnéz prepocitat pfimo i na vyssi uzemni celky, nez jsou
jednotlivé obce — jde o tzv. agregaci, ktera je podrobné popsana v jednom z dokumentud (Lang,
Ondruska & Matousek, 2022). Posledni sloupec Tabulka 2 obsahuje agregované lUdaje za
jednotlivé kraje. Z téchto a v pfedchazejicim odstavci diskutovanych vysledku je evidentni, ze
ackoli mezi nejzatizen&jsi kraje rozhodné patfi Ustecky (14,3), Moravskoslezsky (13,1) a
Karlovarsky (12,2)7, neni mozné redukovat problematiku socialniho vylougeni v Cesku pouze
na tyto tfi kraje, protoze i ostatni kraje maji na svém uzemi nadpriimérné zatizené obce, které
se mnohdy nachazeji v tzv. vnitfnich periferiich. Vysoké zatizeni socialnim vylou¢enim
pozorujeme také u vSech krajskych mést.

3.1 Meziro€ni srovnani vyvoje indexu

Oproti roku 2024 zaznamenavame v roce 2025 nezanedbatelné zhorSeni situace. Pocet
ohroZenych obci (kategorie 8 a vice bodu) se meziro¢né zvysil o 80 obci, takZze celkové bylo
téchto obci v roce 2025 658, jak ukazuje Tabulka 3. PFi rozliSeni pasma 8 az 11 bodl a pasma

7 Jelikoz Praha je souc¢asné obci i krajem, jeji hodnota indexu je pochopitelné pro obé Urovné totozna.
Z tohoto dlivodu je ve zde prezentované krajské komparaci upozadéna.
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12 az 30 bod je navic evidentni, Ze pocet obci vzrostl v obou téchto pasmech, pfi¢emz v tom
nejzatizenéjSim pasmu indexu (12 az 30 bodu) se pocet zvysil o 32 obci.

Tabulka 3 — Po€et a podil obci dle pasem zatizeni ISV — meziro¢ni srovnani

2024 2025
Bodové rozpéti N % N %
Qaz1 3173 50,7 2552 40,8
2az7 2507 40,1 3048 48,7
8 az 11 313 50 361 5,8
12 az 30 265 4,2 297 4,8
CELKEM 6258 100 6258 100

Zdroj: Odbor rozvoje bydleni a soudrznosti

Pokud se podivdme na obce, které se nachézely v nejzatizené&jSim pasmu v roce 2025, pak
naprosta vétsina z téchto obci patfila mezi nejzatizené;jSi obce i v roce 2024. Takovych obci
bylo 228 a Ize tedy fici, Ze nejzatiZzenéjSi pasmo je tvofeno z velké vétsiny stale stejnymi
obcemi. Stejné tak je relativné stalé poradi téch nejvice zatizenych obci. Kartografické
zpracovani meziro€niho srovnani roku 2024 a 2025 nabizi Mapa 3.

Mapa 3 — Index socialniho vylouéeni — obce v kategoriich zatizeni
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Zdroj: Odbor rozvoje bydleni a soudrznosti

V pfedchozich odstavcich byla popsana celkova situace obci prostfednictvim &tyf kategorii
zatizeni socialnim vylou€enim, nyni se zaméfime na jeji meziro¢ni vyvoj. Mapa 4 zachycuje,
zda jednotlivé obce ziskaly v roce 2025 na Skéale Indexu socialniho vylouceni vice, stejné, Ci
méneé bodl nez v roce 2024. Ke zlepSeni situace, tedy poklesu hodnoty indexu, doslo v 1400
obcich (zelené pasmo). Naopak zhorSeni situace bylo zaznamenano ve 2877 obcich (Eervené
pasmo), pficemz ve zbyvajicich 1981 obcich se celkové skore indexu meziro€né nezménilo
(bile vyznagené obce). Pocet obci, v nichz doslo ke zhorseni situace, tak vice nez dvojnasobné
prevySoval pocet obci, které zaznamenaly zlepSeni.

Vyraznéjsi zlepSeni, pfedstavované poklesem hodnoty indexu o 6 az 7 bod, se tykalo 19 obci.
Ve vSech pfipadech Slo o malé obce s méné nez jednim tisicem obyvatel, pfiemz nejvétsi z
nich méla 832 obyvatel. Naopak zhorSeni o 6 az 9 bodu bylo zaznamenano ve 45 obcich, z
nichz 40 mélo méné nez jeden tisic obyvatel. Pouze pét obci bylo vétSich, pfi¢emz nejlidnaté;jsi
z nich méla 7 270 obyvatel. VyraznéjSi meziro¢ni vykyvy hodnot indexu se tak i nadale tykaji
pfedevSim mensich obci. Pravé v nich totiz mGze vzhledem k nizkému poctu obyvatel i
pristéhovani i odstéhovani nékolika domacnosti potykajicich se s nékterou z forem socialni
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deprivace pomérné zasadné ovlivnit vysledné skére indexu. Vyraznéjsi bodové zmény proto
nemusi vzdy odrazet stejné zasadni proménu strukturalnich podminek v dané obci.

Mapa 4 — Index socialniho vyloué€eni — vyvoj od roku 2024 do roku 2025

Kategorizace indexu (v€. po¢tu obci):

® -6 a2 -8 (N=19)
-3 az -5 (N=385)
-1 az -2 (N=996)
0 (N=1981)
1 a2 2 (N=2216)
3az 5 (N=616)
@ 6 a7 8 (N=43)

Zdroj: Odbor rozvoje bydleni a soudrznosti

Na urovni kraja Ize k jejich souhrnnému mezironimu srovnani vyuzit agregované hodnoty
indexu. Ty za roky 2024 a 2025 prezentuje Tabulka 4 vcetné jejich rozdilu. Agregované
hodnoty indexu vzrostly ve 13 ze 14 kraj; v Usteckém kraji naopak mirn& poklesly. Nejvyssi
narlst byl evidovan v Praze, Olomouckém kraji a Kraji Vysocina.

Tabulka 4 — Index socialniho vylou€eni pro uroven kraji — meziro¢ni srovnani

Kraj 2024 2025 Vyvoj 2024-25
JHC 7,2 7.8 0,7
JHM 8,3 8,7 0,4
KHK 7,7 8,3 0,6
KVK 12 12,2 0,2
LBK 10,2 10,5 0,4
MSK 12,8 13,1 0,3
OLK 8,2 9,0 0,8
PAK 6,6 7,2 0,6
PHA 12 13,0 1,0
PLK 6,8 7.5 0,7
STC 54 6,1 0,7
ULK 14,4 14,3 -0,1
VYS 53 6,1 0,8
ZLK 6,2 6,8 0,6

Zdroj: Odbor rozvoje bydleni a soudrznosti
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3.2 Meziro€ni srovnani vyvoje jednotlivych indikatoru

Pro hlub$i pochopeni meziroéniho zhorseni celkové situace v Cesku je nutné zaméfit se na
vyvoj jednotlivych indikator (Tabulka 5), z nichz je Index socialniho vylouceni slozen. Mezi
roky 2024 a 2025 se pfitom jednotlivé dimenze vyvijely znaéné odlisné. PokraCoval pokles
pocCtu osob v exekuci, velmi mirné se snizil také pocet vyplacenych pFispévkd na zivobyti.
Naopak dale rostl poCet vyplacenych pfispévkl na bydleni a mimoradné vyrazné se zvysil
po&et uchazedli o zaméstnani evidovanych na Ufadu prace déle nez $est mésicu. V oblasti
pred€asnych odchodu ze zakladniho vzdélavani doSlo k prakticky zanedbatelnému zvyseni
absolutniho poctu, pfi sou¢asném mirném poklesu relativniho podilu. Nejvyrazné;jSi negativni
meziro¢ni zménu tak predstavuje dlouhodoba nezaméstnanost, nasledovana pokracujicim
ristem zatizeni domacnosti naklady na bydleni.

V oblasti exekuci pokracoval dlouhodoby pokles. PoCet osob v exekuci se snizil z 601 866
na 585 055, tedy o 16 811 osob, a jejich podil na obyvatelstvu star§im 15 let poklesl z 6,53 %
na 6,31 %. Pokles je patrny jiz nékolik let a mezi roky 2021 a 2025 se pocet osob v exekuci
snizil z pfiblizné 654 tisic na 585 tisic. V tomto smyslu jde o pokraCovani pozitivniho trendu,
jeho tempo vSak oproti pfedchozimu roku mirné zpomalilo.

Pokles evidovaného poctu osob v exekuci ovSem nelze bez dalSiho interpretovat jako stejné
rozsahlé zlepSeni financni situace zadluzenych domacnosti. Vedle oddluzeni se na ném
vyznamné podili zastavovani bagatelnich a dlouhodobé bezvyslednych exekuci v ndvaznosti
na legislativni zmény z pfedchozich let. Sou€asné tento indikator ani Centralni evidence
exekuci nezachycuji spravni a darfiové exekuce a €ast vefejnopravnich pohledavek byla
pfesunuta k vymahani Celni spravou. Vyvoj statistiky je proto ¢asteéné ovlivnén také zménou
zpusobu vymahani a administrativnim ,Cisténim“ starSich exekucnich fizeni.

Varovnym signalem je pfedevSim vyvoj nové zahajovanych exekuci. V roce 2025 bylo podle
expertnich podkladll zahajeno pfiblizné 474 tisic exekuci, meziro¢né o 11,2 % vice, pficemz
prevazna Cast se tykala osob, které jiz v exekuci byly. Sou¢asné se celkovy pocet vedenych
exekucnich Fizeni snizil pfiblizné o 281 tisic. Vedle sebe tak existuji dva zdanlivé protichudné
trendy: celkovy pocet osob i fizeni klesa, avSak u €asti dlouhodobé zadluzenych osob nadale
vznikaji nové zavazky a jejich situace se nemusi zlepSovat. Z hlediska socialniho vylou€eni je
proto vhodné vnimat pokles indikatoru pozitivné, aviak s védomim, Ze nepostihuje celou Sifi
ani intenzitu pfedluzeni. Regionalni rozdily navic zUstavaji vyrazné, pfi¢emz nejvyssi zatizeni
je nadéale patrné zejména v Usteckém a Karlovarském kraji.

V oblasti bydleni naopak pokracovalo vyrazné zhorSovani. Pocet pfispévkiu na bydleni
vyplacenych v primérném mésici vzrostl z 272 042 v roce 2024 na 298 331 v roce 2025, tedy
priblizné o 26 tisic neboli téméf o desetinu. Podil pfijemcl na obyvatelstvu star§im 15 let se
zvysil z 2,95 % na 3,21 %. Jde jiz o &tvrty rok vyrazného rastu: jesté v roce 2021 &inil prGmérny
meésicni poCet vyplacenych pfispévku necelych 146 tisic. Hodnota roku 2025 je zaroven
nejvyssi v celé Casové fadé uvedené v podkladovych datech od roku 2016.
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Rlst poctu pfijemct je vhodné interpretovat predevSim jako pokracujici projev zhor$ené
dostupnosti bydleni a vysokého zatizeni domacnosti naklady na bydleni. Nejde pouze o situaci
najemniho bydleni, nakladl na energie a dalSich vydaju spojenych s bydlenim zasahuje i Sirsi
skupiny nizko a stfednépfijmovych domacnosti. Pfispévek na bydleni tak stale vice funguje
jako néstroj kompenzujici strukturalni problém dostupnosti bydleni, nikoli pouze jako Uzce
vymezena pomoc domacnostem v extrémni chudobé. Jiz zprava za rok 2024 upozorfiovala,
Ze tento problém je patrny vedle strukturalné postizenych regionu také ve vétSich méstech a
ekonomicky siln&jSich centrech.

Do vyvoje v roce 2025 vstoupily takeé legislativni a administrativni faktory. Od zacatku roku byly
zvySeny normativni naklady na bydleni pfiblizné o 3,4 %, coz u ¢asti domacnosti zvysilo vysi
poskytované podpory. Od 1. fijna 2025 nabyla G€innosti nova pravni Uprava davky statni
socialni pomoci. Jeji plny dopad v8ak do hodnot indikatoru za rok 2025 jesté promitnut byt
nemohl: v prechodném obdobi byly stavajici davky dale vyplaceny a novy systém se mél do
realné vyplaty plnéji promitnout az nasledné. Informaéni kampan spojena s reformou
soucasné mohla pfispét k vy3si informovanosti domacnosti o moznostech Cerpani podpory.
Rlst pfispévku na bydleni proto odrazi kombinaci skuteného rustu nakladové zatéze
domacnosti, parametrického nastaveni davky a pravdépodobné také postupné rostouciho
vyuzivani systému opravnénymi domacnostmi.

U pfispévku na zivobyti se situace mezirocné prakticky nezménila. PoCet davek vyplacenych
v primérném meésici klesl z 64 215 na 64 042 a podil pfijemcl na obyvatelstvu starSim 15 let
z 0,70 % na 0,69 %. Z dlouhodobéjsiho pohledu se hodnoty tohoto indikatoru po vyrazném
poklesu v druhé poloviné minulého desetileti jiz nékolik let pohybu;ji pfiblizné mezi 61 a 65 tisici
pfijemcd mésicné. Ani rok 2025 tedy nepfedstavuje vécné vyznamnou zménu, ale
pokragovani dlouhodobé stagnace.

Tato stabilita je zajimava zejména ve srovnani s prudkym rdstem dlouhodobé
nezaméstnanosti. JiZ pfi hodnoceni roku 2024 bylo upozorfhovano, Ze stagnace pfispévku na
Zivobyti pfi zhorSovani situace na trhu prace nemusi znamenat zlepSovani pfijmové situace
domacnosti. Muze naopak ukazovat na omezenou citlivost této davky va&i zménam
ekonomickeé situace, nastaveni hranic naroku nebo neuplné Eerpani davky domacnostmi, které
by podporu potencialné potiebovaly. V roce 2025 je tento rozpor jesté vyraznéjsi: zatimco
pocet pfijemcl pFispévku na zZivobyti stagnoval, poCet osob evidovanych déle nez 6 mésicu
na Ufadu prace vzrostl téméf o tfetinu. Pfisp&vek na Zivobyti proto nelze chapat jako
bezprostiedni obraz vyvoje chudoby ¢i materialni deprivace, ale spiSe jako vysledek soubéhu
socialni situace domacnosti, parametri davkového systému a skuteéného vyuzivani naroku.
Takeé tento indikator byl od fijna 2025 dotCen pfechodem k nové davce statni socialni pomoci,
jehoz pIné dlsledky se vSak projevi az v nasledujicim obdobi.

NejvyraznéjSi negativni vyvoj nastal v oblasti dlouhodobé nezaméstnanosti. Pocet
uchaze€l o zaméstnani evidovanych déle nez Sest mésicl se mezi prosincem 2024 a
prosincem 2025 zvysil ze 144 273 na 189 235 osob, tedy o témér 45 tisic neboli pfiblizné o 31
%. Jejich podil na obyvatelstvu ve véku 15-64 let vzrostl z 2,07 % na 2,70 %, coz pfedstavuje
zvyseni 0 0,63 procentniho bodu. Jde nejen o nejvétsi meziro€ni zménu ze v8ech sledovanych
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indikator, ale také o pokraCovani trendu zapocatého jiz v predchozich letech: pocet
dlouhodobé evidovanych nezaméstnanych vzrostl z pfiblizné 115 tisic v roce 2022 na 126 tisic
v roce 2023, 144 tisic v roce 2024 a 189 tisic v roce 2025. Hodnota roku 2025 se tak jiz pfiblizila
arovnim evidovanym v roce 2016.

Rist dlouhodobé nezaméstnanosti nelze vysvétlit pouze zménou celkové ekonomické aktivity.
Pfes celkovy hospodarisky rust pretrvaval nesoulad mezi strukturou pracovnich mist a
charakteristikami osob, které praci hledaji. Zaroven v roce 2025 rostla nejen dlouhodoba
nezaméstnanost, ale také celkova zaméstnanost. Nova pracovni mista vSak vznikala zejména
v sektoru sluzeb, rostl poCet osob samostatné vydéleéné cCinnych, CasteCnych uvazkl a
zaméstnanost vysokoskolsky vzdélanych osob. Soucasny rust zaméstnanosti a dlouhodobé
nezaméstnanosti tedy neni nutné rozporny: spiSe ukazuje na prohlubujici se polarizaci trhu
prace, kdy ¢ast populace z rlistu pracovnich pfilezitosti profituje, zatimco lidé s nizsi kvalifikaci,

Do vyvoje mohlo vstupovat také nastaveni politiky zaméstnanosti. V roce 2025 doSlo k
omezeni vyuzivani vefejné prospésnych praci a souasné k pilotovani integracnich
pracovnich mist. Pfechod Ufadu prace na novy informadéni systém podle expertnich podkladi
rovnéz komplikoval elektronické zpracovani nékterych nastroj aktivni politiky zaméstnanosti.
Tyto okolnosti nelze povazovat za jedinou pficinu rdstu indikatoru, mohly vSak snizovat
schopnost systému pruzné reagovat pravé na potfeby skupin s nejvétSimi bariérami pfi vstupu
na otevieny trh prace. Z hlediska dal3i politiky se proto jako podstatné jevi zejména cilené
nastroje kombinujici pracovni misto s individualni podporou, rekvalifikaci a feSenim dalSich
socialnich bariér. Samotné kratkodobé pracovni umisténi bez komplexnéjsi podpory nemusi
vést ke stabilnimu navratu na pracovni trh.

Vyvoj je sice celorepublikovy, ale jeho dopady nejsou Uzemné rovnomérné. VySSi
nezaméstnanost se nadale koncentruje zejména v Karlovarském, Moravskoslezském a
Usteckém kraji. To zvySuje riziko, Ze cyklické zhoreni trhu prace bude v jiZz strukturaing
zatizenych regionech posilovat existujici socialni problémy a dale komplikovat navrat
dlouhodobé& nezaméstnanych na pracovni trh.

V oblasti predéasnych odchodu ze zakladniho vzdélavani je meziro¢ni zména prakticky
zanedbateln&. Pocet Zaku, ktefi ukondili povinnou Skolni dochazku v béznych tfidach v 7. nebo
8. ro¢niku, vzrostl z 3 198 na 3 220, tedy pouze o 22 zakl. Sou€asné se celkovy pocet zaku
ukoncujicich povinnou 8kolni dochazku zvysil o vice nez 2,6 tisice, takze relativni podil
pred€asnych odchodu mirné klesl z 3,06 % na 3,01 %. Z vécného hlediska Ize proto vyvoj
hodnotit spiSe jako stagnaci.

Vysledek za Skolni rok 2024/25 pfitom nelze pfimo spojovat s legislativnimi zmé&nami pfijatymi
béhem roku 2025. Podminky spIinéni povinné Skolni dochazky ani pravidla opakovani rocniku
se v letech 2024 a 2025 nezménily zplsobem, ktery by mohl hodnotu indikatoru bezprostfedné
ovlivnit. PFijaté zmény, napfiklad Uprava odkladl povinné Skolni dochazky, predavani
pedagogické diagnostiky nebo pfipravované indexové financovani Skol s vys8i koncentraci
socialné znevyhodnénych zakd, mohou mit vliv az s nékolikaletym odstupem.
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Soucasné je tfeba zdlraznit, Ze pfed¢asné ukonceni povinné skolni dochazky v 7. ¢&i 8. ro€niku
je az vysledkem predchozi, zpravidla dlouhodobé S$kolni neuspésnosti. Indikator proto
nezachycuje v8echny déti se vzdélavacimi obtizemi ani bezprostiedni kvalitu podpory
poskytované Skolou. Nizka hodnota muze byt vysledkem pfiznivéjSiho slozeni zakovské
populace, ale také v€asné a ucinné intervence 3koly. Pro hodnoceni situace je proto vhodné
sledovat tento Udaj spole¢né napfiklad s opakovanim roc€nika, absencemi, vysledky
vzdélavani a vyuzivanim podpurnych opatreni.

Zaroven zustavaji velmi vyrazné regionalni rozdily. Nejvyssi hodnotu vykazal ve Skolnim roce
2024/25 Ustecky kraj, kde podil zaki ukonéujicich povinnou $kolni dochazku v nizsim roéniku
dosahl 7,2 %, tedy vice nez dvojnasobku celorepublikového praméru. Dlouhodobé vysSSi
hodnoty vykazuji také Karlovarsky, Plzefisky a Moravskoslezsky kraj, byt pravé v
Karlovarském kraji doslo v poslednim sledovaném Skolnim roce k vyraznéjSimu zlepSeni.
Uzemni odlinosti tak na jedné strané potvrzuji silnou vazbu indikatoru na $irsi
socioekonomické podminky uzemi a koncentraci socialniho znevyhodnéni, na strané druhé
mohou byt pfi blizS§im zkoumani spiSe vysledkem fungovani celostatniho systému nez
odrazem socioekomické reality. Znovu je nutné zdlraznit, Zze ISV je pilotnim kompozitnim
indikatorem v méfeni socialniho vylouéeni a ne ,obecnou pravdou® o situaci v zemi.

Celkové Ize vyvoj jednotlivych indikatort v roce 2025 charakterizovat jako dal$i proménu
struktury socialniho vylou€eni. Zatimco v oblasti exekuci pokraCuje dlouhodoby statisticky
pokles a ve vzdélavani Ize pozorovat spiSe stagnaci, vyrazné narusta ekonomicka zranitelnost
spojena s bydlenim, a predevSim s dlouhodobym vylou€enim z trhu prace. Soucasné
stagnujici pocet pfijemcu pfispévku na zivobyti ukazuje, Ze jednotlivé dimenze socialniho
vylou€eni se nemusi vyvijet paralelné a administrativni indikatory jsou vZzdy ovlivnény takeé
konstrukci jednotlivych systémud podpory a mirou jejich vyuzivani. Vyvoj roku 2025 proto nelze
interpretovat pouze jako obecné zhorSeni Ci zlepSeni socidlni situace; spiSe ukazuje na
posilovani nékterych forem znevyhodnéni, pfedevsim nedostupnosti bydleni a dlouhodobého
odpojeni ¢asti populace od trhu prace, pfi sou¢asném zlepSovani Ci stagnaci jinych dimenzi.
Praveé tato rozdilna dynamika jednotlivych indikator( je dulezita pro izemni i vécné zacileni
politik socialniho zacélefovani.
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Tabulka 5 — Vyvoj hodnot indikatorti Indexu socialniho vylouceni

2024 2025 VYVOj
Pocet osob v exekuci (k 31. 12. 2024 a k 31. 12. 2025) 601 866 585 055 -16 811
0 i i .
/9 podvll osob v exekuci (k 31. 12. 2024 a k 31. 12. 2025; 6,53 6,31 0,22 p. b,
prepocet na obyvatelstvo 15+ let)
Pocet PnB vyplacenych v primérném mésici kazdého roku 272 042 298 331 +26 289
% podil pfijemcd PnB v primérném mésici kazdého roku
(pfepocet na obyvatelstvo 15+ let) 2,95 321 0,26 p. b.
Po&et PnZ vyplacenych v pramérném mésici kazdého roku 64 215 64 042 -173
0 s v o a4 o v 7 v o v ’
A;vpod|vl pfijemct PnZ v primérném mésici kazdého roku 0.70 0.69 -0,01 p. b.
(pfepocet na obyvatelstvo 15+ let)
Pocet UoZ 6+ (prosinec jednotlivych let) 144 273 189 235 +44 962
% podil UoZ 6+ (prosince jednotlivych let; pfepocet na
obyvatelstvo 15-64 let) 2,07 2,70 +0.63p. b.
sk.r. Sk.r. VO
2023/24  2024/25 yvol
Cfalko,vxrpocet 24k, ktefi ukongili povinnou Skolni dochazku — 104 496 107 132 +2 636
bézné tridy
Pocet predéasnych odchodii ze ZS — bézné tidy 3198 3220 +22
% podil predéasnych odchodl ze ZS — b&zné tfidy 3,06 3,01 -0,05 p. b.

Zdroj: Odbor rozvoje bydleni a soudrznosti
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Pfriloha 1 — Mapy dimenzi Indexu socialniho vylouceni

Mapa 5 — Index socialniho vylouéeni v roce 2025 — dimenze prispévky na bydleni
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Mapa 7 — Index socialniho vylouéeni v roce 2025 — dimenze prispévky na zivobyti

Kategorizace bod (v€. poétu obci):
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Mapa 8 — Index socialniho vylouéeni v roce 2025 — dimenze uchazeci o zaméstnani

Kategorizace bodu (vE. poctu obci):
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Mapa 9 — Index socialniho vylouéeni v roce 2025 — dimenze predéasné odchody

Kategorizace bodu (vé. poctu obci):

0 (N=4680)
' 1az2(N=763)
[0 3az 4 (N=715)
8 5 a2 6 (N=100)

24
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Socialni vylougeni v Cesku: rozsah v roce 2025



Priloha 2 — Krajské mapy Indexu socialniho vylou€eni

Mapa 10 — Index socialniho vylouéeni v roce 2025 v OLK

Kategorizace indexu (v¢€. poctu obci):
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Mapa 11 - Index socialniho vylouéeni v roce 2025 v MSK

Kategorizace indexu (v¢. poctu obci):
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Mapa 12 — Index socialniho vylouéeni v roce 2025 v JHM

Mapa 13 — Index socialniho vylouéeni v roce 2025 v VYS
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Mapa 14 - Index socialniho vylouéeni v roce 2025 v JHC

Mapa 15 — Index socialniho vylou€eni v roce 2025 v PLK
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Mapa 16 — Index socialniho vylou€eni v roce 2025 v KVK
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Mapa 17 — Index socialniho vylou€eni v roce 2025 v ULK
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Mapa 18 — Index socialniho vylou€eni v roce 2025 v LBK

Mapa 19 - Index socialniho vylouéeni v roce 2025 v KHK
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Mapa 20 — Index socialniho vylouéeni v roce 2025 v PAK

Kategorizace indexu (v¢. poétu
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Mapa 21 - Index sociélniho vylou€eni v roce 2025 v ZLK
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Mapa 22 — Index socialniho vylouéeni v roce 2025 v STC
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