METODICKE DOPORUCENI K PROVADENI STAVEBNi KONTROLY
PODLE STAVEBNIHO ZAKONA A KONTROLNiIHO RADU

1. Uvod

Stavebni kontrola je upravena v § 291 aZ § 297 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale také jen ,SZ“), pricemz se subsidiarné postupuje podle
kontrolniho fadu (zakon &. 255/2012 Sb., ve znéni zédkona €. 183/2017 Sb., déle také jen ,KR“).
Stavebni Ufad v ni ma nastroj ke kontrole plnéni povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho zdkona
a jeho provadécich predpisd a predpisti souvisejicich, jakoZ i povinnosti na zdkladé nich
uloZenych.

Obecné se postup spravnich orgdn( vykonavajicich plsobnost v oblasti vefejné spravy
(kontrolni organ) pfi kontrole pravnickych a fyzickych osob (kontrolované osoby) fridi
kontrolnim fadem (§ 1 odst. 1 KR). Nestanovi-li zakon jinak, postupuje se pf¥i kontrole podle
spravniho fadu (§ 28 KR).

Podle § 2 KR , Kontrolni orgdn pfi kontrole zjistuje, jak kontrolovana osoba plni povinnosti,
které ji vyplyvaji z jinych pravnich predpisi nebo které ji byly uloZzeny na zakladé téchto
predpisd.” (tj. prednost ma Uprava dana stavebnim zakonem, nasleduje kontrolni fad a pak
spravni rad).

Kontrolni fad dopadda na postup stavebnich Gradl pti kontrole vnéjsi, tedy kontrole ¢innosti
nepodrfizenych subjektl, osob stojicich mimo systém verejné spravy (zejména stavebnik,
vlastnik stavby, ale i dalSi osoby, kterym stavebni zakona uklada povinnosti na Useku stavebniho
radu).

Z ustanoveni § 1 KR vyplyva, Ze kontrolni ¥ad se vztahuje také na postup stavebnich uradd pfi
kontrole vnitini. Rozumi se tim kontrola ¢innosti podfizenych stavebnich Uradd pfi vykonu
statni spravy. Stavebni zdkon upravuje kontrolu vykonu plsobnosti stavebnich uGradi
a napravna opatreni v § 298 a 299. Stavebnimi Urady jsou, jak je patrné z § 30 odst. 1 az 3 SZ,
jak organy statu, tak organy uzemnich samospravnych celkd (krajské stavebni Urady a obecni
stavebni Urady), které vykonavaji statni spravu jako prenesenou pusobnost. Vnitini kontrola
neni predmétem tohoto metodického doporuceni.

Metodické doporuceni je zaméreno pouze na pribéh vnéjsi kontrolni ¢innosti stavebnich
urada.

Na rozdil od stavebni kontroly provadi stavebni ufad také kontrolni prohlidky podle § 227 SZ
pri zjistovani stavu vystavby nebo pfi odstrafiovani stavby na zakladé ovérené dokumentace
pro povoleni zdméru nebo pro odstranéni stavby, popfipadé na zakladé dokumentace pro
provadéni stavby. Na kontrolni prohlidky se nevtahuje kontrolni fad (v nékterych pripadech se
ale postupuje podle § 292 odst. 3 a § 292 odst. 4 a5 SZ obdobné). Rozsah kontrolnich prohlidek
stanovi § 19 vyhlasky ¢. 149/2024 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni stavebniho zakona.
Provadéni kontrolnich prohlidek je omezeno podle § 227 odst. 1 SZ tim, Ze stavebni Gfad muze
stanovit podminkou povinnost strpét provedeni kontrolni prohlidky v povoleni zaméru,
povoleni odstranéni stavby, pfipadné v dalSich rozhodnutich jako je napf. rozhodnuti o nafizeni
odstranéni stavby, v zakazujicim opatfeni nebo v opatfeni k ndpravé. Je tedy na uvaieni
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stavebniho Uradu, zda stanovi, Ze kontrolni prohlidkou ovéfuje, zda stavebnik v pribéhu
vystavby nebo pfi odstrafiovani postupuje v souladu s povolenim nebo rozhodnutim.

V pripadé kontrolnich prohlidek se tedy neaplikuje kontrolni fad, ale postupuje se subsididrné
podle zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také jen ,SR).
Ackoli se metodické doporuceni nevénuje problematice kontrolnich prohlidek, Ize upozornit,
e oznameni, priibéh i protokol (podle § 18 SR) z kontrolni prohlidky je odlidny od prabéhu
stavebni kontroly, ackoli pro vstup na pozemek a do stavby pfi kontrolni prohlidce plati
ustanoveni § 293 SZ obdobné (,,obdobné" vyjadfuje ve smyslu ¢l. 4 Legislativnich pravidel
vlady, Ze toto ustanoveni se vztahuje na vymezené pravni vztahy v plném rozsahu). Podrobnosti
rozsahu kontrolni prohlidky stanovi provadéci pravni predpis. Ustanoveni § 292 odst. 4 SZ
(vyzva k odstranéni nedostatku) a § 292 odst. 5 SZ (prikaz) se pouzije obdobné.

Pokud neni podminkou pfislusného rozhodnuti podle stavebniho zakona stanovena povinnost
strpét provedeni kontrolni prohlidky béhem vystavby (odstrafiovani), pak stavebni urad
aplikuje postup stavebni kontroly.

Kontrola, kontrolni prohlidka a zavérecna kontrolni prohlidka jsou tedy rozdilné nastroje pro
¢innost stavebniho uradu.

Kontrolni fad jako obecny procesni predpis nestanovi konkrétné, kdo je kontrolnim organem
(stavebni zakon upravuje pUsobnost stavebnich uradi), kdo je kontrolovanou osobou (ci
povinnosti ulozené stavebnim zdkonem budou kontrolovany), co je pfedmétem kontroly (co
ma byt kontrolovano pfi provadéni staveb, pfi uzivani staveb, pfi odstrafovani staveb, pfi
uzivani pozemkd, v ramci opravnéni k vybranym ¢innostem ve vystavbé a pfi jejich vykonu
atd.). Tyto pojmy upravuje konkrétné stavebni zdkon, ten také stanovuje postupy pro navazujici
napravna opatreni (§ 294 a § 295 SZ).

Kontrolni ¢innost provadénd stavebnimi urady, na kterou dopada kontrolni fad, je vykonem
statni spravy (verejné moci), a proto plati Ustavni zdsada, Ze ji lze vykonavat jen v ptipadech,
v mezich a zpGsoby, které stanovi zakon (€l. 1 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, ¢l. 2 odst. 2 Listiny
zékladnich prav a svobod).

7 vzs

Kontrolni fad je procesni pravni predpis, stejné jako spravni fad. Podle § 28 KR se pfi kontrole
postupuje podle spravniho fadu, nestanovi-li kontrolni fad jinak. Neni vylouceno, Ze se pfi
kontrole pouZije postup stanoveny také jinymi pravnimi pfedpisy upravujicimi oblast verejné
spravy, které se kontrola tyka.

Stavebni Urady kontroluji podle § 291 SZ pInéni povinnosti uréenych subjekt( stanovenych jim
stavebnim zakonem, jinymi pravnimi predpisy v mezich pUsobnosti stavebnich uradd a
rozhodnutimi a opatfenimi obecné povahy vydanych podle stavebniho zakona. Stavebni Grad
provadi podle § 292 odst. 1 SZ kontrolu za ucelem zajisténi ochrany verejnych zajm
chranénych stavebnim zakonem.

Kontrola neni spravnim fizenim vymezenym postupy podle ¢asti druhé a treti spravniho radu
(G€elem tedy neni vydani rozhodnuti). Proto v souladu s § 177 odst. 2 SR stavebni Gfad,
provadi-li ukony podle spravniho radu, postupuje podle casti ¢tvrté spravniho fadu (§ 154 az
158 SR). Uplatni se zde kromé zakladnich zasad ¢innosti spravnich organt (§ 2 a7 8 SR) zejména
pak ustanoveni § 13 SR (dozadani), § 14 SR (podjatost), § 19 a7 26 SR (dorucovani), § 38 SR
(nahlizeni do spisu), § 40 SR (po¢itani ¢asu) atd.

Kontrola je zahajovana na zakladé vlastniho uvazeni stavebniho Uradu, z podnétu jiné osoby ci
z podnétu dotéeného orgdnu (jehoi plsobnost vyplyva z & 136 SR a zvlastnich pravnich
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predpisd; je-li to v jeho plsobnosti, tj. je dotéen predmét potencionalniho fizeni podle
stavebniho zakona, pak se kontrola zahajuje vidy, neni-li na druhé strané dotéeny orgdn sam
prislusny ke kontrole jim stanovenych podminek v zdvazném stanovisku - § 292 odst. 1 SZ). Pri
posuzovani podnétu jiné osoby nebo dotéeného organu neni vylouceno, Zze v rdmci spravniho
uvazeni bude vyhodnocen tak, Ze na jeho zakladé bude pfimo zahdajeno pfislusné spravni fizeni
nebo vydano rozhodnuti, a to i bez provedené kontroly podle KR.

Je-li kontrola zahdjena na zakladé podnétu jiné osoby, je nezbytné zajistit ochranu totoznosti
této osoby. Tato povinnost plyne z ustanoveni § 22 KR, kdy z nahlizeni do spisu jsou vylouéeny
dokumenty nebo jejich Casti, z nichz Ize zjistit totoZznost osoby, kterd podala podnét ke kontrole
(vyloucit udaje o podateli podnétu dopada i na podnét dotéeného organu). Stavebni irad vsak
musi zachovat podnét, resp. original, pokud napfiklad ¢asti anonymizoval apod. pro pfipady
ptedani napf. nadfizenému orgdnu, soudim aj. (mlze uloZit do neverejné slozky). Kontrolni
organ mUzZe pozadat osobu, ktera dala podnét ke kontrole, o udéleni souhlasu k prosetreni
podani v neanonymizované podobé (zbaveni povinnosti ochrany totoznosti). Pokud osoba
souhlasi, nemusi se dale stavebni Urad zabyvat otdzkou mozného rizika odhaleni totoznosti
podatele.

Samostatnym institutem je pak zavérecna kontrolni prohlidka podle § 234 SZ, ktera je
provadéna v ramci kolaudacniho fizeni.

2. Zakladni pojmy a instituty stavebni kontroly
Kontrolni organ

Kontrolnim orgdnem je ptislusny stavebni Urad podle predmétu kontroly, konkrétni plsobnost
vyplyva z ustanoveni § 30, § 32 az 35 SZ. Nejcastéji budou vykonavat stavebni kontrolu obecni
stavebni Urady (§ 34a SZ).

Kontrolujici

Kontrolujicim je povérena uredni osoba, kterd je povérena k provadéni kontroly ve smyslu
§ 2 KR a které vydala nadfizena osoba kontrolujiciho povéFeni ke kontrole, a to:

e vsouladu s § 292 odst. 5 SZ ve formé prikazu podle pfilohy ¢. 16 vyhlasky
€. 149/2024 Sb. (je univerzalnim povérenim pro moznost provedeni viech kontrol —
bez specifikace predmétu a kontrolované osoby — pro praxi nejprakti¢téjsi forma
povéreni) nebo

e na zdkladé pisemného povéreni pro jednotlivou kontrolu (konkrétni povéreni
kontrolujiciho pro vymezeny predmeét kontroly a kontrolované osoby).

Kontrolujici ma prava a povinnosti vii&i kontrolované nebo povinné osobé (§ 8 a § 9KR,
podrobnosti viz. ddle).

Kontrolujici ma povinnost mléenlivosti - § 20 KR — , Kontrolujici nebo pfizvana osoba ma
povinnost zachovdvat mléenlivost o vSech skuteénostech, o kterych se dozvédéla v souvislosti
s kontrolou nebo s Ukony pfedchdazejicimi kontrole, a nezneuzivat takto ziskanych informaci.
Povinnost mlcenlivosti kontrolujiciho nebo pfizvané osoby trvda i po skonéeni jejich
pracovnépravniho nebo jiného vztahu. Kontrolujicitho nebo pfizvanou osobu muzZe povinnosti
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mlcenlivosti zprostit ten, v jehoZ zajmu tuto povinnost kontrolujici nebo ptizvana osoba m3,
anebo ve vefejném zajmu nadfizend osoba kontrolujiciho.”

Jednd se o specifickou povinnost kontrolujicich, ale i pfizvanych osob, ktera se vSak nevztahuje
pouze na samotny vykon kontroly, nybrz trvd i po jejim provedeni, a proto je upravena v
samostatném ustanoveni. U¢elem tohoto ustanoveni je ochrana udajt ziskanych pfi kontrole,
pfipadné téz v ramci realizace Ukonl predchazejicich kontrole. Na druhou stranu povinnost
mléenlivosti nemuze byt absolutni, tj. bezvyjimecnd. Tam, kde sama osoba, v jejimz zajmu je
takova povinnost uloZena netrva na jejim zachovavani, neni tfeba ani obecné na této
povinnosti trvat. DalSimi pfipady, kdy by Ipéni na povinnosti miéenlivosti bylo
kontraproduktivni, jsou odlvodnéné pripady vyssich celospolecenskych zajmu, jako napf.
ochrana zdravi, Zivota, verejného poradku ¢i bezpecnosti apod. V téchto pfipadech muze
kontrolujiciho nebo pfizvanou osobu zprostit mléenlivosti nadfizena osoba kontrolujiciho.
Urcité prolomeni této povinnosti upravuje kontrolni fad v ramci spoluprace kontrolnich organa
podle § 25 KR a zvefejiiovani informaci o kontrolach podle § 26 KR. Kromé vy3e uvedenych
vyjimek vSak kontrolni rad zadné dalsi obecné prolomeni povinnosti mi¢enlivosti nepfipousti.
Zda jsou dany davody k tomu, aby byla povinnost mléenlivosti prolomena, by mélo byt feSeno
jinym pravnim predpisem. Pokud jde o vztah k obecné Upravé poskytovani informaci obsazené
v zakoné €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisd,
ten mléenlivost souvisejici s vykonem kontroly z vétsi ¢asti respektuje v § 11 odst. 3 , podle
kterého se neposkytuji informace, které ziskal povinny subjekt od tfeti osoby pfi pInéni ukolu
v ramci kontrolni, dozorové, dohledové nebo obdobné c¢innosti provddéné na zakladé
zvlastniho pravniho predpisu, podle kterého se na né vztahuje povinnost mi¢enlivosti anebo
jiny postup chranici je pred zverejnénim nebo zneuZitim, prolamuje ji pouze v pfipadé
informaci, které vznikly ¢innosti kontrolniho organu podle § 11 odst. 3 véta druha.

Pfizvana osoba

Prizvanou osobou je fyzicka osoba, kterou si k U¢asti na kontrole pfizve sam stavebni Urad, a to
v zadjmu dosazeni Ucelu kontroly. Pro pfizvanou osobu musi kontrolni organ, tj. stavebni uUrad
vydat povéreni ke kontrole (plati i pro zdstupce spravnich organu).

Pfizvand osoba musi byt poucena o svych pravech a povinnostech vici kontrolované osobé
nebo povinné osobé. Prava a povinnosti kontrolovaného a povinné osoby vici pfizvané osobé
se primérené ridi Upravou prav a povinnosti vici kontrolujicimu stanovenou v kontrolnim radu
(slovo ,pfimérené” vyjadfuje ve smyslu €. 41 Legislativnich pravidel vlady volnéjsi vztah mezi
timto ustanovenim a vymezenymi pravnimi vztahy - podrobnéji viz. dale).

Ptizvand osoba je ustanovena z diivodu spoluprace se stavebnim uradem pro zjisténi vysledku
kontroly - napft. znalec nebo expert dané problematiky, statik, zastupce jiného dotéeného
organu apod., pfi kontrole havarijniho stavu budovy stavebni Urad m{ize prizvat statika, ktery
mu pomUzZe posoudit stav stavby, pro kontrolu zajisténi pozarni bezpecnosti si pfizve zastupce
Hasi¢ského zachranného sboru, pro kontrolu z oblasti problematiky znecisténi Zivotniho
prostiedi si na pomoc pfizve napriklad zastupce vodopravniho Uradu apod., smyslem je
poskytnou odbornou pomoc ve formé znalosti ¢i dovednosti stavebnimu Gradu.

Pfizvana osoba ma povinnosti mi¢enlivosti (§ 20 KR).
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Kontrolovana osoba

Kontrolovanou osobu urci kontrolni orgdn — stavebni Ufad podle pfedmétu kontroly (co bude
kontrolovat a ¢i povinnosti bude kontrolovat). O predmétu kontroly rozhoduje také rozsah
pripadného poruseni povinnosti, at uz na zdkladé poznatkd zjisténych z vlastni ¢innosti nebo
na podnét jiné osoby.

V praxi pajde podle povahy véci o osoby, které plsobi na Useku stavebniho fadu a kterym
stavebni zakon uklada povinnosti ve smyslu § 160 az 169, které mohou byt predmétem
kontroly. Podle toho se bude variantné proménovat okruh kontrolovanych osob zejména to
bude:

e stavebnik [§ 14 pism. a) SZ] - povinnosti dle § 160 SZ (v pfipadé, Ze nebude
provedena kontrolni prohlidka dle § 227 SZ, tj. za podminky stanoveni povinnosti
strpét ji ve vydaném rozhodnuti)

e vlastnik stavby bude nejéastéji kontrolovanou osobou [§ 14 pism. b) SZ] - povinnosti
dle § 167 SZ

e vlastnik technické infrastruktury [§ 10 odst. 1 pism. b) SZ] - povinnosti dle §168 SZ
e zhotovitel [§ 14 pism. e) SZ] - povinnosti dle § 163 a 166 SZ

e stavbyvedouci [§ 14 pism. f) SZ] - povinnosti dle § 164 SZ

e o0soba vykonavajici stavebni dozor [§ 14 pism. g) SZ] - § 165 odst. 2 a 3 SZ

Napf. kontrola na zdkladé podnétu ohledné provedeni nepovolenych stavebnich Uprav v urcité
bytové jednotce — kontrolovanou osobou bude pouze vlastnik dané bytové jednotky, naopak
(zejména nebude-li stanovena povinnost strpét kontrolni prohlidku béhem vystavby) u
podnétu souvisejiciho s vystavbou - hluk, svételné zneciSténi, znecisténi komunikaci aj. —
kontrolovanou osobou m{iZe byt napf. pouze stavbyvedouci nebo zhotovitel.

Kontrolovana osoba md prava a povinnosti vii¢i kontrolujicimu nebo pfizvané osobé (§ 10 KR,
podrobnéji viz. ddle), zejména je adresdtem vyzvy ke kontrole, obdrzi protokol a ma pravo
podat ndmitky proti protokolu; neni-li pfitomna zahajeni kontroly (tzv. ,ptepadova kontrola“
kdy stavebni Urad vyuZije moZnost provést kontrolu bez ohldseni), je o zahajeni kontroly
dodatecné informovana.

Povinna osoba

Povinna osoba je osoba, ktera pro kontrolovanou osobu konala nebo kona prace, anebo ji
poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuziva, pfipadné se na této
¢innosti podili nebo podilela podle predmétu kontroly (vyskytuje se na misté/na stavbé , ktera
je predmétem kontroly — napt. délnik na stavbé, stavbyvedouci, pokud neni pfimo
kontrolovanou osobou, ndjemce kontrolované stavby atd.).

Povinna osoba:

e je povinna poskytnout kontrolujicimu soucinnost potfebnou k vykonu kontroly,
nelze-li tuto soudinnost zajistit prostfednictvim kontrolované osoby,
e ma dalsi povinnosti vici kontrolujicimu nebo pfizvané osobé,
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e nemd prava jako kontrolovana osoba (je to nékdo dalsi v misté kontroly, ktery
s predmétem kontroly néjak souvisi — provadi stavbu, bydli v ni atd.; nedorucuje se
ji protokol, neni opravnéna podavat namitky atd.).

Vedouci kontrolni skupiny

Vedoucim kontrolni skupiny je osoba, ktera vede skupinu vice kontrolujicich osob (nejméné
dvou kontrolujicich osob).

Vedouci kontrolni skupiny:
e je urcen nadfizenou osobou,
e vyfizuje namitky proti protokolu, kterym je mozné vyhovét.

Z dlvodu, Ze pfi nevyhovéni namitkdm proti protokolu tyto vyfizuje nadfizend osoba
kontrolujici osoby, Ize doporucit, aby vedouci kontrolni skupiny nebyla nadfizend osoba.

3. Prava a povinnosti osob pfi provadéni kontroly
Prava kontrolujiciho

Kontrolujici je opravnén podle stavebniho zakona kontrolovat plnéni povinnosti vyplyvajicich
ze stavebniho zdkona, jinych prdvnich predpisi v mezich pldsobnosti stavebniho uUradu a z
rozhodnuti a opattfeni obecné povahy vydanych podle stavebniho zdkona, a to za ucelem
zajisténi ochrany verejnych zajmU chranénych stavebnim zakonem (zejména kontrola plnéni
povinnosti osob dle § 160 az 169 SZ).

Pfi kontrole plnéni povinnosti podle jinych pravnich predpisli stanovenych v rozhodnuti
podminkami pfevzatymi z vyjadreni nebo zdvaznych stanovisek dotéenych organd, stavebni
Urad pfrizve zastupce dotéeného organu jako prizvanou osobu ke kontrole jim stanovenych
podminek.

Vstup na pozemek a do stavby (prednost ma zvlastni Uprava dand stavebnim zakonem)

Kontrolujici mlze podle § 293 SZ pfi vykonu kontroly vstupovat v nezbytné mite na pozemek,
na stavbu a do stavby pouze s védomim jejich vlastnik(; uvédoméni vlastnika nevyzaduje
pisemnou formu (je Ucelné zaznamenat, jak k uvédoméni doslo — Ustné, pisemné, e-mailem,
tel. hovorem; je tfeba si uvédomit, Ze ,vlastnik” nemusi byt vidy totozny s ,kontrolovanou
osobou“). Opravnéni vstupu se tyka predevsim prostor, které vlastni ¢i uziva kontrolovana
osoba. Pravo vstupu v sobé zahrnuje nejen ,pési vstup®, ale také pravo vjizdét, pripadné jiné
zpUsoby vstupu na prislusny pozemek ¢i do pfislusné stavby anebo jiného prostoru. Pfedchozi
informovani muizZe slouzit i k tomu, aby byla zajisténa faktickd moznost vstupu do
kontrolovanych prostor, nebot kontrolujici nema Zadné donucovaci prostfedky k vynuceni
realizace tohoto opravnéni.

Obecna pravni Uprava v kontrolnim rfadu v Zadném pripadé neumoziuje kontrolujicim nasilny
vstup. Kontrolni rad sice stanovi povinnost vlastnik( a uzZivateld vstup kontrolujicimu umoznit,
avsak vynuceni plnéni uvedené povinnosti mize kontrolujici realizovat pouze prostrednictvim
postihu za prestupek, pfipadné vyuzitim jiného (zvlastniho) procesniho rezimu, nikoli rezimu
kontrolniho fadu. Kontrolujici tedy mlzZe vstoupit a pobyvat v prostorach souvisejicich s
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vykonem kontroly bud” bez védomi ¢i souhlasu kontrolované osoby, pfipadné vlastnika i
uZivatele téchto prostor, ovsem za predpokladu, Ze vstup do téchto prostor nevyzaduje
prekondni urcité prekazky (napt. zamcend brana, zamcené dvere, oploceni apod.), anebo se
muze vstupu dozadovat, pficemz vlastnici a uZivatelé prislusnych prostor maji ze zdkona
povinnost kontrolujicimu takovy vstup a ndsledny pohyb v téchto prostorach umoznit.

Kontrolujici mlze vstoupit na pozemek nebo do stavby i bez védomi jejich vlastnika v pripadé
dlvodného podezieni na

= bezprostfedni ohroZeni Zivota nebo zdravi osob nebo zvifat, nebo

= poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho zdkona za podminky, Zze se
kontrolujicimu nepodafilo vlastnika pozemku nebo stavby uvédomit (osobnim
kontaktem, telefonicky, e-mailem, o ¢emz musi byt proveden zaznam)

O vstupu bez pritomnosti vlastnika a jeho dlivodech musi kontrolujici vlastnika bez zbyte¢ného
odkladu pisemné informovat.

Bez védomi vlastnika muize kontrolujici vstoupit na verejné prostranstvi [§ 34 zadkona C.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist] kdykoli (kontrola se
provadi zpravidla z vefejné pristupné pozemni komunikace).

Kontrolujici mlzZe vstoupit do obydli bez souhlasu vlastnika nebo uZivatele, jen pokud je to
nezbytné pro ochranu Zivota, zdravi nebo bezpecnosti osob. Je-li obydli uZivano také pro
podnikani nebo provozovani jiné hospodarské ¢innosti, mize kontrolujici za ucelem kontroly
podle stavebniho zdkona vstoupit do obydli vidy. Vlastnik a uzZivatel obydli jsou v uvedenych
pfipadech povinni kontrolujicimu vstup do obydli umoznit. Vlastnik je povinen umoznit
vykonani nezbytnych zkousek a méreni pouZitim nezbytnych technickych zatizeni i
prostiedk(. Pokud je to tfeba, pfizve kontrolujici i dal$i osoby, postup podle § 293 odst. 3 SZ
se pouzije primérené (pokud si ke vstupu kontrolujici pfizve dalsi osobu, musi viastnik o jejim
vstupu také védét).

Hrozi-li nebezpeci z prodleni a jde-li o néktery z dlivodi podle § 293 odst. 2 nebo 4 SZ, m(ize si
stavebni Ufad zjednat pfistup na pozemek nebo do stavby. Policie Ceské republiky poskytne
stavebnimu Ufadu na jeho Zadost ochranu a soucinnost. Prikladem je oploceny pozemek,
kontrolujici zazvoni, nikdo neotvird, pak lze vstoupit za asistence Policie.

Pokud vlastnik pozemku nebo stavby brani vstupu kontrolujicimu nebo jim pfizvané osobé,
mUlze mu stavebni Ufad rozhodnutim, které je prvnim ukonem stavebniho ufadu v fizeni,
umoznéni vstupu nafidit. Odvolani proti takovému rozhodnuti nema odkladny ucinek (postih
také za prestupek podle § 15 KR).

Kontrolujici je dale opravnén

e pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na misté kontroly, jde-
li o osobu, ktera plni Ukoly kontrolované osoby, nebo osobu, kterd mize prispét ke
splnéni ucelu kontroly.

Kontrolni fad nespecifikuje, jakym konkrétnim zplsobem ma dana fyzicka osoba
svou totoznost kontrolujicimu prokazat. Vzhledem k tomu, Ze kontrolni fad
podrobnosti k prokazovani totoznosti nestanovi, je primarné na kontrolujicim, jaky
doklad bude povaZovat za dostacujici. Na druhou stranu je vSak v zajmu
kontrolujiciho ovéfit totoznost takovym zplsobem, aby nezavdal pfi¢inu pro
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pripadné uplatnéni namitky z dlvodu procesnich vad a vzniku pochybnosti o pivodu
dukazniho materialu,

e odebirat vzorky, provadét potfebna méreni, sledovani, prohlidky a zkousky;,

e pozadovat poskytnuti tidajl, dokumentl a véci vztahujicich se k predmétu kontroly
nebo k cinnosti kontrolované osoby (dale jen ,podklady”); v odlvodnénych
pripadech muzZe kontrolujici zajistovat originalni podklady,

e pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy.

Uvedené pravo zahrnuje mozZnost potizovat fotografie, audio nebo videonahravky
tykajici se prostor, osob, zatizeni a dalSich objektl a skutecnosti a aktivit tykajicich
se Cinnosti kontrolované osoby, coZ vyznamné pfispiva k posileni pravni jistoty pfi
potizovani dukazd dokladajicich kontrolni zjisténi. Pofizovani obrazovych a
zvukovych zaznam( v souvislosti s kontrolou nemusi nutné zachycovat pouze osobni
projevy konkrétnich osob, nybrz téz jen urcité misto, ¢i véc. Pro pofizeni takového
zdznamu neni relevantni, zda je pofizovan na ,sluzebni” pfistroj nebo soukromé
zdznamové zafizeni kontrolujiciho. Vyuziti uvedeného opravnéni nevyzaduje souhlas
kontrolované dotcené osoby, a to ani v pfipadé zachyceni projevid osobni povahy.
Zaznamy lze vsak pouZit vyhradné k arednim ucelim, tj. k vykonu kontroly. Uplatni
se zde vyjimka ve smyslu § 88 odst. 2 ob¢anského zdkoniku (princip ,,ufedni licence”),
podle kterého svoleni neni tfeba v pfipadé, kdyZz se podobizna, zvukovy ¢i obrazovy
zdznam pofidi nebo pouziji na zakladé zdkona k urednimu ucelu, coz § 8 pism. d)
kontrolniho radu spliiuje. Kontrolujici tedy nejsou povinni Zadat dotené osoby o
svoleni s pofizenim obrazového nebo zvukového zdznamu v pribéhu kontroly.
Nicméné i zde plati, Ze kontrolujici nesmi tohoto prava zneuZzivat. S ohledem na
povinnost Setfit jejich prava a opravnéné zajmy by mély byt dotené osoby o
pofizeni obrazového ¢i zvukového zdznamu predem informovany a takové zaznamy
by mély byt potizovany pouze, pokud je to v ramci vykonu kontroly tfeba a pouze v
potfebném rozsahu; predmétem takovych zaznami by proto nemélo byt nic, co s
vykonem kontroly nesouvisi,

e v mife nezbytné pro pribéh kontroly uzivat technickych prostifedkd kontrolované
osoby, a to po predchozim projednani s kontrolovanou osobou,

e vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalsi soucinnost potiebnou k
vykonu kontroly.

Povinnosti kontrolujiciho
Kontrolujici je povinen:

e zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni Uéelu kontroly a v zavislosti na
povaze kontroly dolozit kontrolni zjiSténi potfebnymi podklady,

e Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a tfeti osoby,

e predlozit kontrolované osobé nebo povinné osobé povéreni ke kontrole, a pozada-li
o to kontrolovand osoba nebo povinna osoba, téZ dalsi dokument, ktery doklada, ze
se jednd o osobu uvedenou v povéreni ke kontrole.

Povinnost kontrolujiciho predlozZit kontrolované ¢&i povinné osobé povéreni ke
kontrole koresponduje s pravem kontrolované ¢i povinné osoby ovéfit si, zZe
kontrolujici je osobou opravnénou k faktickému vykonu kontroly. Kontrolovana,
popft. povinna osoba ma pravo ovéfrit si, Ze osoba prezentujici se jako kontrolujici, ma
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skutec¢né opravnéni predmeétnou kontrolu vykonat. K tomu primarné slouzi povéreni
ke kontrole, které muze mit formu pisemného povéreni k jednotlivé kontrole anebo
prakazu. V nékterych pfipadech vSak ze samotného povéreni ke kontrole [zejména
ma-li formu pisemného povéfeni podle § 4 odst. 3 pism. a) KR, které zpravidla na
rozdil od prikazu nebude obsahovat fotografii povérené osoby] nebude mozno
oveérit, zda osoba, kterd jej predklada, je skute¢né osobou v ném uvedenou.
K odstranéni téchto pochybnosti proto slouzi doplfikova povinnost kontrolujiciho
v pfipadé, Ze o to kontrolovand nebo povinnd osoba pozada, predlozit ji vedle
povéreni ke kontrole rovnéz dalsi dokument, ktery doklddd, Ze jde o osobu
uvedenou v povéreni ke kontrole. Kontrolujici je povinen této Zadosti vyhovét.
Kontrolni fad nespecifikuje, o jaky doklad se ma jednat. Typickym dokladem
slouzicim k identifikaci kontrolujiciho pro tyto ucely mlze byt napt. sluzebni priikaz
nebo jiny doklad obsahujici fotografii kontrolujiciho (napft. pridkaz MHD, priikaz do
knihovny apod.). Sluzebni doklad dokonce nemusi obsahovat ani jméno, staci
evidencni Cislo, které bude soucasné obsazeno v pisemném povéreni ke kontrole.

e vydat potvrzeni o zajiSténych originalnich podkladech, a pominou-li divody jejich
zajisténi, neprodlené je vratit,

e umoznit kontrolované osobé ucastnit se kontrolnich ukont pfi vykonu kontroly na
misté, nebrani-li to splnéni Ucelu nebo provedeni kontroly,

e vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobé.

Povinnost mléenlivosti (§ 20 KR).

Kontrolujici i pfizvana osoba ma povinnost zachovdvat mlcenlivost o skute¢nostech, o kterych
se dozvédéla v souvislosti s provadénou kontrolou (ta trva i po skonceni pracovnépravniho
nebo jiného vztahu - § 20 odst. 2 KR). Pfi mozném zprosténi micenlivosti se postupuje podle
§ 20 odst. 3 KR.

Prava kontrolované osoby
Kontrolovana osoba je opravnéna:

e pozadovat po kontrolujicim predlozeni povéreni ke kontrole a dalSiho dokumentu,
ktery doklada, Ze se jedna o osobu uvedenou v povéreni ke kontrole,

e namitat podjatost kontrolujiciho nebo prizvané osoby,

e seznamit se s obsahem protokolu o kontrole,

e poddavat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole.

PFi posuzovani namitky podjatosti uplatnéné kontrolovanou osobou vuci kontrolujicimu ci
pfizvané osobé se postupuje podle § 14 SR.

Povinnosti kontrolované osoby

Kontrolovana osoba je povinna vytvofit podminky pro vykon kontroly, umoznit kontrolujicimu
vykon jeho opravnéni stanovenych zakonem a poskytovat k tomu potfebnou soucinnost a
podat ve lh(té urcené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatk(
zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada.
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Povinna osoba je povinna poskytnout kontrolujicimu soucinnost potrebnou k vykonu kontroly,
nelze-li tuto soucinnost zajistit prostfednictvim kontrolované osoby.

4. Podnéty k provedeni stavebni kontroly

Stavebni kontrolu provadi stavebni urad na zdkladé poznatkd z vlastni ¢innosti, z podnétu
dotceného organu a z podnétu kohokoli (vidy vsak pouze v mezich plsobnosti stavebniho
Uradu, nepfislu$ny podnét stavebni Ufad postoupi - § 12 SR).

Na podnét dotéeného organu zahaji stavebni ufad kontrolu vzdy. Dot¢enym organem je spravni
orgdn, ktery je pfisluSny vydat zavazné stanovisko, stanovisko nebo vyjadreni jako podklad pro
rozhodnuti nebo opatfeni obecné povahy vyddvané stavebnim Gradem (§ 2 odst. 2 SZ, § 136
odst. 1 a § 149 SR). Pokud by v pfipadé povoleni stavby (nebo jiného rozhodnuti & opatteni
obecné povahy stavebniho Uradu) nebyl v postaveni dotéeného organu, pak je tento organ
pouze v pozici jakéhokoli jiného oznamovatele, tj. stavebni Ufad vyhodnoti, zda na zakladé jeho
podnétu zahaji kontrolu ¢i nikoli.

Prikladem muze byt napf. podnét HZS na kontrolu u stavby RD — zde neni podle aktualnich
pravnich predpist HZS v postaveni dotéeného organu, stavebni Gfad s timto podnétem naklada
jako s podnétem jakékoli osoby, ktera dala podnét ke kontrole, protoze u povoleni stavby RD
neni vyddvano ZS (nebo vyjadreni) tohoto orgdnu statni spravy pro Ucely povoleni zaméru,
stejné tak v piipadé podnétu cizinecké Policie CR ke kontrole uZivani stavby neni tento organ
v postaveni dotéeného organu, je pouhou ,,0sobou”, kterd dava podnét ke kontrole; stavebni
Urad neni vazadn povinnosti stanovenou v § 292 odst. 1 vété druhé SZ — nezahajuje kontrolu
vzdy, tj. podnét vyhodnoti a zahdji ji pouze tehdy, shleda-li podnét ddvodnym.

Obsahuje-li povoleni zdméru podminky k ochrané verejnych zajmi stanovené na zdkladé
vyjadfeni nebo zavazného stanoviska dotéeného orgdnu, je dotéeny orgdn pfislusny ke
kontrole jejich dodrZovani; stavebni Ufad poskytne soucinnost potfebnou ke kontrole téchto
podminek. VySe uvedené plati pouze v pfipadé, Ze stavebni Ufad dozorovou ¢innost neprovadi
formou kontrolni prohlidky, tedy postupem dle § 227 SZ.

Na zahajeni kontroly nemd oznamovatel pravni narok; vyfizeni jeho podnétu se fidi analogicky
ustanovenim spravniho Fadu. Podle § 42 SR o pfijimani podnét( k zahajeni fizeni je spravni
organ povinen prijimat podnéty, aby bylo zahajeno fizeni z moci uredni.

Pokud o to ten, kdo podal podnét, pozada, je spravni organ povinen sdélit mu ve [hité 30 dnd
ode dne, kdy podnét obdrzel, Ze fizeni zahdjil, nebo Ze neshledal dlivody k zahdjeni fizeni z
moci Ufedni, poptipadé Ze podnét postoupil pfisluSnému spravnimu orgdnu. Sdéleni spravni
organ nezasila, postupuje-li vici tomu, kdo podal podnét, podle § 46 odst. 1 nebo § 47 odst. 1
SR.

5. Ukony pred zahajenim stavebni kontroly

Kontrolni orgdn muze provadét pred zahajenim kontroly ukony, jejichz ucelem je opatreni
podkladl pro posouzeni, zda zahdjit kontrolu (napfr. provéreni podnétu podanim vysvétleni
podle § 137 SR).

Typickym ptikladem uUkonu pred zahdjenim kontroly bude zejména provéreni stavu stavby na
misté (napf. z prilehlé verejné pristupné komunikace), vyhledani podkladi v archivu/spisovné
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Uradu, nahled do dokumentace nebo soucinnost s dot¢enymi organy [napf. k podnétu ohledné
legdlnosti stavby stavebni Ufad prvotné prochazi svou spisovnu, vyhledava doklady o povoleni
(dokumentaci), obraci se na spravni organy s zadostmi o poskytnuti soucdinnosti, reaguje na
zmény pUlsobnosti spravniho organu, napt. kdyz drive byla stavba v plsobnosti specialnich
stavebnich arad( atd.].

O vSech shora uvedenych ukonech pofidi stavebni Ufad vidy zaznam.

Pokud kontrolujici dospéje k zavéru, ze nebude kontrola provadéna, pak informuje podatele,
Ze neshledal dlivody k zahajeni kontroly.

Navazuje-li na tyto ukony kontrola, mohou slouzit informace a podklady takto ziskané jako
doklad (dlkaz) pro kontrolni zjisténi.

Pokud stavebni ufad shleda podnét divodnym, zahajuje kontrolu a informuje podatele, Ze
shledal d(ivody k zahajeni kontroly.

Kontrolu samotnou mUze vykonavat pouze kontrolujici, tj. povéfena osoba ke kontrole (osoba
urc¢ena ke kontrole disponuje prlikazem k univerzalni kontrole nebo pisemnym povérenim ke
konkrétni kontrole), je-li vice kontrolujicich, je nutné uréit ,vedouciho kontrolni skupiny”.

Kontrolujici musi:

e vyhodnotit predmét kontroly z pohledu zvoleni zplsobu zahdjeni kontroly (rozsah
mozného poruseni povinnosti s ohledem na dasledky chranéné stavebnim zakonem
— tj. vyhodnotit rozsah moznych dopadl s ohledem na zahdjeni kontroly; zde zalezi
na zkuSenosti kontrolujiciho, na jeho uvazeni, ¢asovych moznostech apod., a to téz
z dlvodu, Ze pro ucely prevence nejvainéjSich disledkd poruseni povinnosti a
predchazeni skod je ddna pravomoc stavebniho uUfadu konat i bez provedeni
kontroly); formy tohoto zahajeni (vyzvou nebo neohlasenou, tj. okamzitou ¢i
,prepadovou” kontrolou) — podrobné viz. dale

e urcit kontrolovanou osobu (urcit podle pfedmétu kontroly a podle udajného ci
predpokladaného poruseni povinnosti)

e bude-li potfeba pomoci pfizvané osoby, vydat povéreni.

6. Prtibéh stavebni kontroly
Zahdjeni stavebni kontroly

Kontrolni orgdn zahajuje kontrolu z moci Ufedni. Stavebni Gfad zahajuje kontrolu na zakladé
poznatk( z vlastni ¢innosti, z podnétu dotéeného organu nebo je-li na zakladé prosetreni
podnétu jiné osoby (a ukonU pred zahdjeni kontroly) vyhodnocen podnét jako ddvodny.

Kontrola se provadi (viz. vyhodnoceni formy jako Ukon pred zahajenim kontroly)

e o0sobné pti konani Setfeni v misté predmétu kontroly (stavba, pozemek, byt), a to
jako kontrola:
- neohlasend — tj. okamzita
- predem ohlasend pisemnou vyzvou
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nebo také pouze

e distancné (korespondencné, na dalku, tzv. ,od stolu”), kdy se kontrolovana osoba
vyzve k predloZzeni podkladd k vyhodnoceni kontrolniho zjisténi a je mozné ucinit
zavéry kontroly (napf. u podnétu tykajiciho se zahajeni stavby v dobé platnosti
povoleni vyzva k predloZeni dikazu o okamZiku zahajeni stavby; nebo u podnétu
ohledné nesouladu s vydanym povolenim zaméru vyzva k predloZeni zpracované
provadéci dokumentace apod.), tj. neni potfeba jit na misto, staci kontrolu cinit
vyzvou k doloZeni pisemnosti, tj. dokumentace, doklad ¢i jinych podkladi aj.

Kontrola je zahdjena ,,prvnim kontrolnim ukonem®, kterym muZe byt pfi osobni kontrole:

e predloZeni povéreni ke kontrole ,,kontrolované osobé” nebo ,,povinné osobé“, jez je
pfitomna na misté kontroly [§ 5 odst. 2 pism. a) KR] — tzv. ,, pfepadova“ kontrola, kdy
kontrolujici vyhodnoti podnét jako urgentni a musi okamzité konat; kontrolujici ma
povéreni, pfipadné bude vystaveno povéreni i ,pfizvané osobé“ a jde bez predchozi
pisemné vyzvy kontrolovat; pokud je kontrolovand osoba od vlastnika
stavby/pozemku odlisna, je tfeba se pokusit ji predem vyrozumét (telefonicky, e-
mailem apod.) pfipadné ji nasledné pisemné informovat, nebo

e doruceni oznameni o zahajeni kontroly ,kontrolované osobé“ — tzv. ,predem
ohlasenad”“.

Soucdsti doruc¢ovaného oznameni musi byt povéreni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich
[§ 5 odst. 2 pism. b) KR]; pokud je nezbytnd pfitomnost ,kontrolované osoby*, kterou je bud'
stavebnik, vlastnik stavby, hlavni projektant, projektant, zhotovitel, stavbyvedouci nebo osoba
vykonavajici stavebni dozor, musi stavebni Grad soucasné ucinit vyzvu podle § 292 odst. 3 SZ.

Vyzva musi obsahovat Udaje o tom, kdo, kdy, kam, v jaké véci a z jakého dlvodu se ma dostavit
a jaké jsou pravni nasledky v pripadé, Ze se nedostavi [jde o zvlastni ustanoveni stavebniho
zakona k § 5 odst. 2 pism. b) KR].

Je-li osobni kontrola zahdjena predloZzenim povéreni ke kontrole bez pfitomnosti
,kontrolované osoby“, informuje kontrolujici kontrolovanou osobu o zahdjeni kontroly
dodateéné (§ 5 odst. 3 KR). Kontrola tedy neni podminé&na pfitomnosti kontrolované osoby.

Pfi distancni kontrole je kontrola zahajena pouze doruc¢enim ozndmeni o zahajeni kontroly
,kontrolované osobé”. Souc¢asti doruc¢ovaného oznameni musi byt povéreni ke kontrole, anebo
seznam kontrolujicich [§ 5 odst. 2 pism. b) KR]. Soucasti doru¢ovaného ozndmeni musi byt
stanoveni lhaty k predloZzeni pozadovanych podkladd ke kontrole.

Zvlastni uprava v § 292 odst. 3 SZ stanovuje povinnost Ucastnit se kontroly na vyzvu stavebniho
Uradu stavebnikovi a také vlastnikovi stavby, hlavnimu projektantovi, projektantovi, zhotoviteli,
stavbyvedoucimu a osobé vykondvajici stavebni dozor. Vyzva musi byt pisemnd a dorucuje se
do vlastnich rukou s nejméné pétidennim predstihem. Ve vyzvé musi byt uvedeno, kdo, kdy,
kam, v jaké véci a z jakého divodu se ma dostavit a jaké jsou pravni nasledky v pripadé, Ze se
nedostavi.
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Prubéh Setfeni na misté

Cilem kontroly je zjistit v rdmci uréeného predmétu kontroly stav véci v rozsahu nezbytném pro
dosazeni ucelu kontroly (kontrolujici mizZe napf. pofizovat fotografie, provadét meéreni,
odebirat vzorky apod., aby bylo mozné ucinit zavéry, zda byly nebo nebyly poruseny konkrétni
pravni predpisy).

Kontrolujici prokaze své povéreni ke kontrole a ma pravo poZadovat prokdzani totoznosti
pfitomnych fyzickych osob podle § 8 pism. a) KR (identifikaéni Udaje osoby si pfipadné
poznamenava pro Ucely vyhotoveni protokolu o kontrole, nebot pribéh Setfeni na misté bude
uvadét v zaslaném protokolu o kontrole).

V rdmci osobni kontroly na misté pozemku nebo stavby kontrolujici provéfi skuteény stav.

Sepsani protokolu na misté, uvedeni vysledk( kontroly na misté ¢i zaznamendni vyjadreni
pfitomnych osob (¢i jejich podpisy) neni pfi Setfeni v ramci kontroly vyZadovano.

Vyhotoveni protokolu o stavebni kontrole

Protokol o kontrole vychazi ze zjisténého stavu na misté tak, jak byl kontrolujicim zaznamenan
a obsahuje skute¢nosti vztahujici se k vykonané kontrole.

Protokol o kontrole obsahuje naleZitosti podle § 12 KR.
Protokol o kontrole obsahuje vZdy alespon

e oznaceni ,kontrolniho orgdnu” a ,kontrolujiciho”

e oznaceni ustanoveni pravniho pfedpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu
k vykonu kontroly

e oznaceni, pfizvané osoby“, véetné dlvodu jejiho pfizvani

e oznaceni ,kontrolované osoby”

e oznaceni ,pfedmétu kontroly”

e kontrolni Ukon, jimZ byla kontrola zahdjena, a den, kdy byl tento kontrolni Ukon
proveden

e posledni kontrolni Ukon predchdzejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl
tento kontrolni Ukon proveden

e kontrolni zjisténi, obsahujici zjistény stav véci s uvedenim nedostatk(l a oznaceni
pravnich predpist, které byly poruseny, véetné uvedeni podkladd, ze kterych tato
kontrolni zjiSténi vychazeji

e pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o
kontrole namitky s uvedenim Ih{ty pro jejich podani a komu se podavaiji

e datum vyhotoveni

e podpis kontrolujiciho

Podle § 12 odst. 2 KR kontrolujici vyhotovi protokol o kontrole ve |h(ité 30 dnd ode dne
provedeni ,posledniho kontrolniho ukonu®, ve zvlasté slozitych pripadech do 60 dnu.

,Poslednim ukonem kontroly” by mél byt takovy ukon, od kterého je kontrolovana osoba
opravnéna ocekdvat, Ze ji do 30 (60) dnl bude protokol doru¢en. Dnem provedeni posledniho
kontrolniho Ukonu je den, béhem néhoz kontrolujici provedli jakykoli posledni Ukon smérujici
k opatreni kontrolnich podklad(, na jejichZ zakladé |ze sestavit kontrolni zjiSténi.
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Nejcastéji se bude jednat o okamzik ukonceni mistniho ohledani na misté, ale napt. u odbéru
vzork(, je nezbytné pockat na vysledky zkousek, u statického posouzeni je nutno vyckat na
predloZeni posudku ,pfizvanou osobou®. Zkracené jde o posledni ukon, kterym si kontrolujici
opatfil jako podklad pro zpracovdni protokolu o kontrole napf. posudky, provadéci
dokumentaci, doklady a jiné podklady o stavbé.

Podle § 12 odst. 3 KR se stejnopis protokolu o kontrole vidy doruéi kontrolované osobé.

Ndamitky a vyfizovani namitek proti protokolu o kontrole

Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole muize kontrolovana
osoba podat kontrolnimu organu ve Ihité 15 dnli ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-
li stanovena v protokolu o kontrole Ihita delsi.

Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi
sméruji, a musi obsahovat odlUvodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.

Namitky jsou vyporadavany:
A) v ramci samotné kontroly

Nevyhovi-li namitkam vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve IhGté 7 dnli ode dne jejich
doruceni, vytidi je nadfizena osoba kontrolujiciho ve Ihtté 30 dnl ode dne jejich doruceni tak,
Ze jim vyhovi, ¢astecné vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast sloZitém pripadu se Ih(ta pro vyfizeni
namitek nadfizenou osobou kontrolujiciho prodluzuje o 30 dni (o tomto prodlouZeni Ihity
nadrizena osoba kontrolujiciho kontrolovanou osobu pfedem vyrozumi).

Namitky, z nichZ neni zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji, nebo namitky, u nichz
chybi odlvodnéni, nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne jako nedlvodné. Nadfizend osoba
kontrolujiciho zamitne také ndmitky podané opozdéné nebo neopravnénou osobou.

Vzhledem k tomu, Ze kontrola neni spradvnim tizenim (tj. nevyddva se rozhodnuti, a tedy ani
neni mozné odvolani), postupuje se podle ¢asti Ctvrté spravniho fadu. Dorucenim vytizeni
namitek kontrolované osobé je kontrola ukonéena.

Bylo-li shledano poruseni povinnosti, stavebni Gfad z moci Uredni zahaji, resp. provede Ffizeni
o opatreni k napravé, o zakazujicim opatfeni, o nafizeni odstranéni stavby, o prestupkovém
fizeni atd. V takovém pripadé se protokol o kontrole dorucuje podle § 292 odst. 2 SZ nasledné
také ucastnikim tohoto ,navazujiciho” fizeni (ti sice nemaji opravnéni podat ndmitky proti
protokolu, nicméné maji pravo podat namitky proti predmétu fizeni), ale i dotéenym organim,
a to spolu s ozndmenim (mysleno vyrozuménim) o zahajeni tohoto tizeni (jako priloha),
pfipadné spolu s rozhodnutim, které je prvnim ikonem stavebniho Uradu v fizeni (viz opatfeni
k ndpravé a zakazujici opatfeni). Protokol je vtomto pfipadé pouze informace, na zakladé
jakého zjisténi bylo ,,navazujici“ fizeni zahajeno.

B) v ramci ,navazujiciho” Fizeni

Je také moznosti podle § 14 odst. 3 KR v pfipadé, Ze je do vyfizeni namitek zahajeno
s kontrolovanou osobou spravni fizeni o uloZzeni sankce nebo k napravé v pfimé souvislosti se
skutecnosti obsazenou v protokolu o kontrole, namitky vyfidit se souhlasem nadtizené osoby
kontrolujiciho (postaci forma zaznamu do spisu) v ramci tohoto spravniho tizeni. O predani
namitek kontrolni organ kontrolovanou osobu vyrozumi.
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Kontrola je ukoncena dnem predani namitek k vyrizeni spradvnimu organu.

V uvedeném pfripadé se tedy namitky nevytizuji samostatnou pisemnosti, ale vyporadaji se az
v ramci ,,navazujiciho” fizeni, resp. jejich vyfizeni se uvede v odlivodnéni rozhodnuti vydaného
v tomto spravnim Fizeni. V ramci takového , navazujiciho” fizeni je vSak nutné odliSit namitky
proti protokolu o kontrole (mlze podat pouze ,kontrolovand osoba“) a namitky uplatnéné
v pribéhu tohoto fizeni jinymi Gcastniky fizeni (tém podat namitky proti protokolu nepfislusi,
jednalo by se o bézné namitky v fizeni).

u

C) castecné v ramci samotné kontroly a ¢astecné v ramci ,,navazujiciho” fizeni

Jestlize je ,navazujici“ spravni fizeni zahajeno v pfimé souvislosti pouze s nékterymi
skute¢nostmi obsazenymi v protokolu o kontrole, které lze od ostatnich skute¢nosti v daném
protokolu o kontrole oddélit, feSi se v ramci spravniho fizeni pouze namitky, které se tykaji
skutec¢nosti, k nimz je sprdvni fizeni zahdjeno (bude se tedy jednat o kombinaci zplsobu
vyfizeni namitek A. a B.).

Ackoli jsou mozné obé formy vyporadani namitek, jako vhodnéjsi se jevi vyporadat ndmitky
samostatné v rdmci samotné kontroly a v ,navazujicim” fizeni jiz pouze dorucit, resp. zaslat
jeho ucastnikdm kontrolni protokol.

Jednd se o opravy bez dosetreni véci (typicky opravy chyb a zfejmych nesprdvnosti) nebo o
opravy s doSetfenim véci (nejde o opravu formalnich nespravnosti, ale o pochybnosti o
skute¢ném stavu véci, nutno obstarat dalsi informace, provést dalsi ukony). Vysledek dosSetreni
se uvede v dodatku k protokolu o kontrole (ma stejné nalezitosti jako protokol samotny), jehoz
stejnopis se doruci kontrolované osobé a pftiloZi se ke kontrolnimu protokolu.

Ukonceni kontroly
Kontrola je podle § 18 KR ukoné&ena:

e marnym uplynutim Ihdty pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat namitky
posledni z kontrolovanych osob,

e dnem doruceni vyfizeni ndmitek kontrolované osobé, nebo

e dnem, ve kterém byly namitky predany k vyfizeni v navazujicim fizeni nebo jinému
spravnimu organu (§ 14 odst. 3 KR).

Prilohy metodického doporuceni k provadéni stavebni kontroly:

vzor — Povéreni ke kontrole

vzor — Zaznam o Ukonu pred zahdjenim kontroly
vzor — Oznameni o zahdjeni osobni kontroly
vzor — Oznameni o zahdjeni distanc¢ni kontroly
vzor — Protokol o kontrole

Uvedené vzory nejsou zavazné. Jedna se o metodickou pomucku.
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Pozn.:

Pro vysvétleni nékterych pojm( a postupl stanovenych kontrolnim rddem je mozné vyuzit
metodicka doporuceni a stanoviska odboru verejné sprdvy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra Ceské republiky, jako metodického orgdnu tohoto pravniho predpisu, kterd jsou k
dispozici zde:

https://mv.gov.cz/clanek/stanoviska-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx
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