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ODUVODNENI

I. OBECNA CAST

A. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odiivodnéni jejich hlavnich principt

K piipraveé navrhu vyhlasky bylo pfistoupeno v souvislosti se zakonem ¢. 283/2021 Sh.,
stavebni zakon, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (dale jen ,stavebni zakon®), a zdkonem
¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zakona, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska o stanoveni obecnich stavebnich Ufadi je novym provddécim pravnim
predpisem ke stavebnimu zakonu, ktery vychazi z dosud existujiciho rozvrzeni stavebnich
ufadl v Gizemi.

Vyhlaska na zaklad¢ ustanoveni § 30 odst. 3 pism. b) stavebniho zakona stanovi, které
povétené obecni ufady a obecni ufady vykonavaji pisobnost stavebniho ufadu. Soucasné
vyhlaSka na zakladé § 30 odst. 4 stavebniho zdkona stanovi spravni obvody vSech obecnich
stavebnich uradt. Vyhlaska se pouzije pro stanoveni mistni ptfislusnosti stavebniho tiadu pro
posouzeni zdméru v pisobnosti obecniho stavebniho ufadu.

Vyhlaska se nepouzije pro stanoveni mistni pfislusnosti obecniho stavebniho ufadu pro
posouzeni zamé&ru ve vyluéné pusobnosti obecniho Gifadu obce s rozsitenou ptisobnosti. Mistni
ptislusnost stavebniho ufadu pro zaméry v ptisobnosti pouze obce s rozsitenou ptisobnosti (viz
§ 34a odst. 2 stavebniho zakona) se fidi vyhlaskou ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich
obvodll obci s rozsifenou plsobnosti, uzemi obvodi hlavniho mésta Prahy a pfisluSnosti
nékterych obci do jiného okresu, v platném znéni (dale jen ,,vyhlaska ¢. 346/2020 Sb.*).

Hlavni principy vyhldsky o stanoveni obecnich stavebnich ufadd lze stru¢né
charakterizovat nasledovné:

- stanoveni povéfenych obecnich uradll a obecnich tfadu, které vykondvaji pisobnost
obecniho stavebniho tradu,
- stanoveni spravnich obvoda vSech obecnich stavebnich tradu.

Vyhléaska o stanoveni obecnich stavebnich aradii v disledku ptispéje k pravni jistoté
stavebnikil a dalSich aktéra stavebniho prava, nebot’ soustava obecnich stavebnich uradi bude
stanovena transparentné¢ a jasn¢ s vymezenim konkrétnich spravnich obvodi kazdého
stavebniho tfadu.

Vyhlaska o stanoveni obecnich stavebnich uradt bude i v budoucnu pribézné a pruzné
reagovat na konkrétni potifeby vzniku ¢i zruSeni stavebniho uUfadu v konkrétnim Uzemi
S ohledem na stavajici a budouci objem vystavby a s tim souvisejici ukony. Stanoveni obecniho
stavebniho ufadu nebo jeho zruseni, popiipad¢ zménu jeho spravniho obvodu bude podle § 30
odst. 4 stavebniho zdkona mozné provést vzdy k pocatku kalendéainiho roku.



Nova soustava obecnich stavebnich Gitadl bude tvotena 401 urady na obcich I. a I1. typu.
Pocet stavebnich ufadii na obcich L. a II. typu vychazi z pozadavku samosprav na zachovani
stavebniho ufadu v jejich obci, pficemz praveé na zakladé pozadavkll samospravy bude zruSeno
celkem 6 obecnich stavebnich Gfadi na Grovni obci 1. a IL. typu. Spole¢né se stavebnimi ufady
na obcich srozsifenou pisobnosti bude soustava obecnich stavebnich ufadu Ccitat
celkem 607 stavebnich ufad.

Vysledkem mezirezortniho pfipominkového fizeni je ponechani Uzemnich
neskladebnosti, k jejichz napraveé bylo ptivodné pfistoupeno na zékladé podnétu Ministerstva
vnitra, a to v disledku nesouhlasti ze strany sdruZeni obci s celostatni pusobnosti (Svaz mést a
obci Ceské republiky a SdruZeni mistnich samosprav Ceské republiky, z. s.), krajskych tiadt a
zprostiedkované ze strany jednotlivych obci, které v naprosté vétSiné odmitly zmény ve
spravnich obvodech stavebnich ufadd. V ramci jednani s Ministerstvem vnitra bylo dohodnuto,
ze navrh vyhlasky bude vychazet ze stavajiciho stavu (kromé téch stavebnich uradi, které na
zakladé¢ svého rozhodnuti jiz nebudou ode dne 1.7.2024 tuto plisobnost vykonavat), a to vcéetné
pfipadi, kdy ke zmén€ ve spravnich obvodech mélo dojit ve vzdjemné shod& vSech
zucastnénych subjekta.

V ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni bylo dohodnuto, Ze Ministerstvo vnitra,
jako ustiedni organ statni spravy pro uzemni ¢lenéni statu a koordinator v oblasti organizace a
vykonu vetejné spravy, zahaji komunikaci s dotéenymi obcemi a Ministerstvo pro mistni rozvoj
poskytne soucinnost piislusnych stavebnich ufadu, pficemz jednotlivé komunikace budou
uvedenymi rezorty vzajemné koordinovany tak, aby mohla byt pfipravena prvni novela
vyhlaSky o stanoveni obecnich stavebnich ufadd s uCinnosti ke dni 1. 1. 2025. To vSe
s védomim, ze vzhledem k celkovému poctu tizemnich neskladebnosti je velmi pravdépodobné,
ze ke dni 1. 1. 2025 bude vytesena pouze jejich dil¢i ¢ast. Zasadni podminkou vyfeSeni, resp.
napraveni kazdé jednotlivé uzemni neskladebnosti bude souhlas ptislusné obce, k jejimuz
pfesunu, resp. piesunu jejihoz izemi ma dojit, dale stavebniho tGfadu, z jehoz spravniho obvodu
bude takova obec, resp. jeji izemi odnimano, tak i stavebniho ufadu, do jehoz spravniho obvodu
bude Gzemi takové obce nové prifazovano. Bude se tedy vzdy jednat o jakysi trojstranny akt
vzéjemné dohody.

V ramei mezirezortniho piipominkového fizeni byl piedloZen ze strany Ceského tifadu
zeméméfického a katastralniho pozadavek na doplnéni kodu dle RUIAN u kazdé obce za
ucelem vylouceni pochybnosti v pfipadé¢ castych shodnych nézvi obci. Z ddvodu
nepiehlednosti vyhlasky, pokud by pozadované bylo doplnéno, byl jako néhradni feSeni
doplnén v piipad¢ obci stejného nazvu, které jsou v obvodu stejného krajského ufadu, nazev
okresu, pod ktery obec patfi.

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zikonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim k jejimu vydani

Stavebni zakon v § 30 odst. 3 definuje, Ze obecnimi stavebnimi ufady jsou obecni Gfady
obci s rozsifenou plsobnosti a ministerstvem stanovené povéiené obecni Gfady obci a obecni
ufady. V § 30 odst. 4 stavebni zakon definuje, Ze spravni obvody obecnich stavebnich ufadi
budou stanoveny provadécim pravnim predpisem.



Podrobné stanoveni povefenych obecnich tfadl a obecnich ttadu, které jsou stavebnim
uradem ponechéva ustanoveni § 30 odst. 3 pism. b) stavebniho zdkona na provadécim pravnim
ptedpisu, tj. vyhldSce o stanoveni obecnich stavebnich tradu.

Zékonné zmocnéni k provedeni § 30 odst. 3 pism. b) a k provedeni § 30 odst. 4
stavebniho zakona je obsazeno v ustanoveni § 333 odst. 1 stavebniho zakona.

Navrhovana pravni uprava plné odpovidd uvedenym zdkonnym zmocnénim a je
v kazdém jednotlivém piipad¢ v mezich dané¢ho zdkonného zmocnéni. Navrhovana vyhlaska je
plné v souladu se zdkonem jako celkem.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s prredpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organii Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrhované feSeni je plné vsouladu ststavnim poiadkem Ceské republiky,
S mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vézana, a s pravnimi akty Evropské unie.

D. Zhodnoceni platného pravniho stavu a oditvodnéni nezbytnosti jeho zmény

Stavajici stavebni zdkon, tj. zakon ¢. 183/2006 Sb., ani zadny jeho provadéci piedpis
vycet konkrétnich stavebnich Gfadi dnes nestanovuji. Podle ustanoveni § 13 odst. 7 zdkona
¢. 183/2006 Sb. je Ministerstvo pro mistni rozvoj zmocnéno k vydani provadéciho pravni
ptedpisu. Toto zmocnéni nikdy nebylo naplnéno. Dlvodem této skutecnosti byla znacna
roztiisténost pravni Gpravy v ramci soustavy stavebnich ufadd, ktera zahrnovala jak stavebni
urady obecné, tak stavebni urady specialni, jejichz spravni obvody nebyly identické. Zatimco
specialni stavebni Gifady plsobi na tirovni obci s rozsifenou pisobnosti, obecné stavebni ufady
na obcich se v praxi rozpadaji na mensi izemni celky se znaénym mnozstvim uzemnich exklav

(vySe zminéna neskladebnost).

Stavebni zakon ¢. 283/2021 Sb., ve znéni zdkona ¢. 152/2023 Sb., nyni stanovuje, Ze
soustava obecnich stavebnich ufad bude tvofena obecnimi tfady obci s rozsifenou ptisobnosti
a dale povéfenymi obecnimi ufady a obecnimi ufady, které stanovi vyhlaska. Diky nové
soustave stavebni spravy a zaniku specidlnich stavebnich Ufadd je nové mozné, aby doslo
k pfijeti jediného pravniho piedpisu, ktery stanovi obecni stavebni ufady, a predevs$im
konkrétné vymezi jejich spravni obvody.

Na zékladé¢ rekodifikace vetejného stavebniho prava bylo deklarovano, Ze dojde ke
zméng¢ soustavy stavebni spravy, a proto je nezbytné, aby Ministerstvo pro mistni rozvoj ptijalo
provadéci pravni predpis, kterym dojde k vymezeni spravnich obvodi jednotlivych stavebnich
urada.

Stavebni zékon zakotvil zcela novy princip stanoveni ptislusnosti k posouzeni kazdého
jednotlivého zadméru, kdyZ nové je postaven na principu kategorizace staveb, kterd ma piimou
vazbu 1 na piislusnost k povoleni zdméru. Dosud nebylo vymezeni spravnich obvodi mozné
kvili vySe specifikované dvojkolejnosti stavebnich ufadi, kterymi byly jak obecné stavebni
utfady, tak specialni stavebni Gfady. S ohledem na zruSeni specidlnich stavebnich tfadi a
pievedeni jejich plisobnosti pod obecni stavebni ufady je nyni mozné, aby Ministerstvo pro
mistni rozvoj nové stanovilo konkrétni vymezeni spravnich obvodii obecnich stavebnich tradu.



Cilem pftijeti provadéciho pravniho piedpisu je stanovit konkrétni vycet stavebnich
ufadu s taxativné vymezenymi spravnimi obvody, pficemz po dohodé s Ministerstvem vnitra
vV ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni byl ponechan stavajici stav, jak bylo uvedeno
vyse.

E. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet, ostatni vefejné rozpocty a na podnikatelské prostiedi CR

Vzhledem ke zruseni zcela minimalniho poctu stavebnich ufada (celkem 6 stavebnich tradi)
lze konstatovat, ze navrhovana pravni Gprava nema zéisadni dopad na vefejné rozpocty,
nepfedpoklada negativni hospodarsky a finan¢ni dopad na podnikatelské prostiedi, socialni
dopady ani dopady na zivotni prostfedi. Povinnost zpracovat vyhlasku je ulozena stavebnim
zédkonem. Veskeré dopady byly posouzeny a vyhodnoceny v ramci rekodifikace stavebniho
prava a navrhu stavebniho zakona jako soucast jeho Hodnoceni dopadt regulace (RIA). Pti
ptipravé navrhu vyhlasky nebyly identifikovany zaddné nové dopady. Predkladany ndvrh
vyhlaSky v zddném piipadé nejde nad ramec stavebniho zékona, a proto neni potieba
vypracovavat samostatnou RIA.

F. Zhodnoceni socidlnich dopadii, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny, dopadu
na ochranu prav déti a dopadi na Zivotni prostiedi

Navrhovana pravni Giprava nepfedpoklada negativni dopad na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni menSiny, na
ochranu prav déti a na zivotni prostiedi.

G.Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k zikazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzii a Zen

Navrhovana pravni Giprava neupravuje vztahy, které by se dotykaly zakazu diskriminace ve
smyslu antidiskrimina¢niho zékona (tj. nerovného zachézeni ¢i znevyhodnéni nékteré osoby
z diivodu rasy, etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, v€ku, zdravotniho
postizeni, naboZenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru).

Lze proto konstatovat, Ze tato pravni uprava nema Zadné dopady ve vztahu k zdkazu
diskriminace.

Z hlediska principli rovnosti Zen a muzii je navrh pravnich opatfeni neutrdlni, nebot’
navrhovana regulace nema bezprostfedni, ani sekundarni dopady na rovnost zen a muzi a
nevede
k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot’ nijak nerozli§uje, ani nezvyhodnuje jedno z pohlavi
a nestanovi pro n¢j odlisné podminky.

H.Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu kochrané soukromi
a osobnich udaju

Navrhovana pravni Gprava nema vliv na ochranu soukromi a osobnich tidaju.
I. Zhodnoceni korupcénich rizik

Navrhovana pravni tprava neni pifedmétem korupéniho rizika.



J. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu
Navrhovana pravni uprava nema zadné dopady na bezpecnost nebo obranu statu.

K.Zhodnoceni dopadii na rodiny, zejména s ohledem na plnéni funkci rodiny, s ohledem
na pocet vyZivovanych ¢lenti, na pripadnou pritomnost hendikepovanych ¢leni a
rodiny samozZiviteli, rodiny se tfemi a vice détmi a dalSi specifické Zivotni situace, dale
s ohledem na posileni integrity a stability rodiny a posileni rodinné harmonie, lepsi
rovnovahy mezi praci a rodinou a na posileni mezigeneracnich a SirSich pribuzenskych
vztaht

Navrhovana pravni uprava neptfedpoklada negativni dopad na plnéni funkci rodiny,
s ohledem na pocet vyzivovanych ¢lenli, na piipadnou piitomnost hendikepovanych clenti a
rodiny samozivitell, rodiny se tiemi a vice détmi a dalsi specifické zivotni situace, dale nema
negativni dopad ani na posileni integrity a stability rodiny a posileni rodinné harmonie, lepsi
rovnovahu mezi praci a rodinou a na mezigeneracni a $ir$i pribuzenské vztahy.

L. Zhodnoceni izemnich dopadii, véetné dopadii na izemni samospravné celky

Vyhlaska reflektuje pozadavky mistnich samosprav na zruseni ¢i zachovani stavebnich
ufadt v konkrétnim uzemi. Na zakladé osloveni vSech dotCenych mistnich samosprav a na
zaklade¢ jejich pozadavkl dochdzi ke zruSeni 6 stavebnich ufadl, coz ve svém disledku
nepfedstavuje negativni Gzemni dopady. Soustava obecnich stavebnich ufadi bude nové
tvofena celkem 607 obecnimi stavebnimi Gfady v Gzemi.

M. Zhodnoceni souladu navrhovaného reSeni se ziasadami tvorby digitalné privétivé
legislativy, vCetné zhodnoceni rizika vyloufeni nebo omezeni mozZnosti pristupu
specifickych skupin osob k nékterym sluzbam v disledku digitalizace jejich
poskytovani (digitalni vylouceni)

Navrhovana pravni Gprava nema zadné dopady do zasad tvorby digitalné ptivéetivé legislativy.

II. ZVLASTNI CAST

K§1az3

Ustanoveni vymezuje pfedmét Gpravy vyhlasky ve vazbé na ustanoveni § 30 odst. 3
pism. b) a § 30 odst. 4 stavebniho zdkona a v ndvaznosti na zmocnéni vyplyvajici z ustanoveni
§ 333 odst. 1 stavebniho zékona.

Vyhlaska stanovi obecni ufady a povéfené obecni trady, které budou vykonavat
plsobnost obecniho stavebniho Ufadu podle stavebniho zdkona. VyhlaSka dale stanovi spravni
obvody vsech obecnich stavebnich uradu.

Vycet stanovenych obecnich stavebnich ufadt podle § 30 odst. 3 pism. b stavebniho
zékona uvadi ptiloha ¢. 1 k vyhlasce. Ke zpracovani vyctu obecnich stavebnich ufadii na urovni
obci I.a II. typu formou pfilohy bylo pfistoupeno zejména z divodu piehlednosti a
s pfedpokladem, Ze soustava obecnich stavebnich Ufadid na urovni obci 1. a II. typu bude
kazdoro¢n¢ aktualizovana v souvislosti s dohodnutym zrusenim stavajiciho ¢i stanovenim
nového obecniho stavebniho Ufadu. Vychozi stav vyhlasky reflektuje rozhodnuti jednotlivych
obci 1. a II. typu, jejichZz obecni ufady v soucasné dobé vykonavaji plisobnost obecného



stavebniho ufadu, o zachovani ¢i zruseni stavebniho ufadu v izemi. Celkovy pocet stavebnich
ufadd na trovni obci L. a IL. typu je 401.

Spravni obvody vSech obecnich stavebnich ufadii, tedy jak obecnich stavebnich Gradt
stanovenych v piiloze ¢. 1 k vyhlasce, tak i obecnich stavebnich ufadl obci s rozsifenou
pusobnosti, stanovuje pro piehlednost samostatn¢ piiloha ¢. 2 k vyhlasce. Také v piipadé
spravnich obvodii se vychdzi ze stdvajiciho stavu, vcetné¢ dosavadnich uzemnich
neskladebnosti, jak bylo dohodnuto s Ministerstvem vnitra Vvramci mezirezortniho
pripominkového fizeni. Jediné zmény ve spravnich obvodech oproti stdvajicimu stavu nastavaji
v dasledku zruseni celkem 6 stavebnich ufadi na zakladé dohody s dotéenymi obcemi.
V ptipadé obecnich stavebnich ufadil obci s rozsifenou ptisobnosti nejsou jejich spravni obvody
totozné se spravnimi obvody stanovenymi vyhlaskou ¢. 346/2020 Sb., z niz se vSak vychazi pii
stanoveni mistni ptislusnosti obecniho stavebniho Gfadu pro zaméry v ptisobnosti pouze obce
S rozsifenou pusobnosti (viz § 34a odst. 2 stavebniho zakona).

K§4

V souladu s u¢innosti stavebniho zakona a koncem tzv. pifechodného obdobi podle
§ 334a stavebniho zékona se G€innost vyhlaSky navrhuje k 1. ¢ervenci 2024.



