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1. Uvod

Spole¢né stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva prdmyslu a obchodu k prokazovani
plnéni poZzadavk( na sniZzovani energetické naro¢nosti budov zakona ¢&. 406/2000 Sb., o hospodareni
energii, ve znéni pozdéjsich predpist ve vztahu k zakonu ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpis(.

Cilem metodického stanoviska je stanoveni spolecného postupu stavebnim ufadim (obecnych) pfi
hodnoceni spinéni pozadavkl na snizovani energetické naro¢nosti budov dle § 7 odst. 1 a 2 zakona
¢. 406/2000 Sb., k vybranym ustanovenim zakona ¢. 183/2006 Sb.

Provadécim predpisem k zakonu o hospodafeni energii stanovujici poZadavky na energetickou
naroc¢nost je od 1. 9. 2020 vyhlaska ¢. 264/2020 Sb., o energetické naro¢nosti budov, ktera mimo jiné
obsahuje Upravu nékterych parametri referenéni budovy a zpfesnéni postupu vypocétu energetické
naro¢nosti budovy a od 1. 1. 2022 zpfisfiuje pozadavky na mnozstvi primarni energie z neobnovitelnych
zdroja energie pro referenéni budovu.

Provadécim predpisem k zakonu o hospodafeni energii stanovujici pozadavky na energetickou
naro¢nost do 31. 8. 2020 byla vyhlaska &. 78/2013 Sb., o energetické naro¢nosti budov, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

2. Vztah pojmu stavebniho zakona k pojmim zakona o hospodafieni energii

Pojmem zména stavby pred jejim dokonéenim je podle § 2 odst. 6 stavebniho zakona zména
v provadéni stavby oproti jejimu povoleni nebo dokumentaci stavby ovérené stavebnim tfadem, nebo
autorizovanym inspektorem.*

V souladu s § 2 odst. 5 stavebniho zakona je zménou dokonéené stavby
a) nastavba, kterou se stavba zvySuje,

b) pristavba, kterou se stavba pudorysné roz$ifuje a ktera je vzajemné provozné propojena
s dosavadni stavbou,

c) stavebni dprava, pfi které se zachovava vnéjsi ptdorysné i vySkové ohraniceni stavby; za
stavebni dpravu se povaZuje téz zatepleni plasté stavby.

V souladu s § 3 pism. a) vyhlasky &. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby, ve znéni
pozdéjSich predpis se budovou rozumi nadzemni stavba vcetné jeji podzemni &asti prostorové
soustfedéna a navenek pfevazné uzaviena obvodovymi sténami a stieSni konstrukci.

Podle § 2 odst. 1 pism. s) zakona &. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
(dale v textu ,ZHE®) je vétsi zména dokonéené budovy zménou dokonéené budovy na vice nez 25 %
celkové plochy obalky budovy.

3. Postup stavebnich ufadu k aplikaci pozadavkl na vystavbu novych budov a vétsi
zménu dokonéenych budov plynouci ze ZHE

Ustanoveni § 7 odst. 1 ZHE stanovuje, ze v pripadé vystavby nové budovy je stavebnik povinen pinit
poZadavky na energetickou naro¢nost budovy podle provadéciho pravniho predpisu a pfi podani
Zadosti o stavebni povoleni, Zadosti o spole¢né povoleni, kterym se stavba umistuje a povoluje, Zadosti
o zménu stavby pred jejim dokonc¢enim s dopadem na jeji energetickou naro¢nost nebo ohlaseni
stavby to dolozit prikazem energetické narocnosti budovy, ktery obsahuje hodnoceni [...]
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Posuzuje-li stavebni Ufad zadost o zménu stavby pred jejim dokonéenim, musi byt soucasti Zadosti
i prikaz energetické naroc¢nosti budovy (dale jen ,PENB"), ma-li navrzena zména stavby pred jejim
dokoncéenim vliv na energetickou naro¢nost. Potfebu dolozit PENB podle § 7 odst. 1 ZHE vyhodnocuje
stavebni Ufad podle rozsahu zmény stavby pfed jejim dokonéenim postupem podle § 118 odst. 3
stavebniho zakona. PENB je vyZadovan, jestlize zména stavby pfed jejim dokonéenim muze ovlivnit
energetickou naro¢nost budovy.

Ustanoveni § 7 odst. 2 ZHE stanovuje, Ze v pfipadé vétsi zmény dokoncené budovy jsou stavebnik,
vilastnik budovy, spolecenstvi vlastnik( jednotek nebo v pfipadé, Ze spolecenstvi viastniki jednotek
nevzniklo, spravce povinni plnit poZadavky na energetickou naroc¢nost budovy podle provadéciho
pravniho pfedpisu. Stavebnik nejpozdéji k datu podadni Zadosti o stavebni povoleni nebo Zadosti
0 spole¢né povoleni, kterym se stavba umistuje a povoluje, ohlaSeni stavby nebo podani Zadosti
o povoleni zmény stavby pfed jejim dokonéenim s dopadem na jeji energetickou naroénost anebo
k datu ohlaSeni takové zmény a ostatni osoby podle véty prvni v pripadé vétsi zmény dokoncené
budovy, ktera nevyzaduje stavebni povoleni ani ohla$eni, nejpozdéji pfed zahajenim této zmény jsou
povinni zajistit prikaz energetické naro¢nosti budovy, ktery obsahuje hodnoceni [...].

Pro zmény dokonéenych staveb zavadi ZHE termin ,vét§i zména dokonéené budovy“ uvedeny
v § 2 odst. 1 pism. s) ZHE, ktery Ize chapat jako specialni termin k terminu ,zména dokoncené stavby*
podle stavebniho zakona. Podle ZHE musi byt v pfipadé vétsi zmény dokon&ené budovy, tedy zmény
dokonc¢ené budovy o vice nez 25 % celkové plochy obalky budovy, vzdy zpracovan PENB. Proto
v pfipadé zmény dokoncené stavby dle stavebniho zakona musi byt zpracovan PENB, jestlize nastavba,
pfistavba nebo stavebni Upravy hodnocené budovy spini podminku pro vétsi zménu dokonéené budovy
podle § 2 odst. 1 pism. s) ZHE, tedy navrhované zmény zasahnou 25 % celkové plochy obalky budovy,
dle § 7 odst. 2 ZHE.

Ackoli je pro rozhodovani stavebniho Ufadu v prvnim stupni rozhodujici skutkovy a pravni stav v dobé
vydani rozhodnuti, nikoliv v dobé& zahajeni fizeni, plnéni pozadavkl ZHE je dle vySe uvedeného
prokazovano PENB zpracovaného podle pozadavkll na energetickou naro¢nost budovy vyhlasky
€. 264/2020 Sb., o energetické narocnosti budov platnych k datu podani zadosti. Vyhlaska ¢. 264/2020
Sb., o energetické narocnosti budov, ktera je u€inna od 1. 9. 2020 zpfisfiuje poZzadavky na mnozZstvi
primarni energie z neobnovitelnych zdroji energie pro referenéni budovu az od 1. 1. 2022.

Zpracovani prikazu v pripadé zmény uzivani stavby dle § 126 stavebniho zakona bez stavebnich
uprav, resp. spojeny se stavebnimi Upravami

Ustanoveni § 126 stavebniho zakona se tyka dokon€enych staveb a tedy zmén dokon&enych staveb,
na které se aplikuji pozadavky pro vétS§i zmény dokon&ené budovy podle § 7 odst. 2 ZHE. Prikaz musi
byt zpracovan pouze v pfipadé, kdy by zména v uzivani stavby vyzadovala stavebni Upravy na obalce
budovy, tedy jednalo by se o vet8i zmé&nu dokon&ené budovy (zménu na vice nez 25 % obalky budovy).

V pfipadé zmény uzivani stavby bez stavebnich zmén se prikaz nevyhotovuije.

Zpracovani prikazu v pripadé dodateéného povoleni stavby ve smyslu § 129 odst. 1 pism. c), f),
a g) stavebniho zakona

Ackoli v pfipadé jazykového vykladu ustanoveni § 7 odst. 1 ZHE neni vyslovené zminén institut
dodate&ného povoleni, jedna se v pfipadé rozhodnuti o dodate€ném povoleni stavby svou povahou
vymezenou v § 129 odst. 3 stavebniho zakona o jednoznaéné o ukon vedouci k povoleni (pfip. uzivani)
stavby. Potfebu dolozit PENB podle § 7 odst. 1 ZHE proto vyhodnocuje stavebni ufad podle rozsahu
dodatecného povoleni stavby podle § 129 odst. 2 stavebniho zakona.
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4. Informace ke zméné pii vydavani zavaznych stanovisek od 1. 1. 2022

Dne 1. 1. 2022 vstoupila v platnost také zména § 13 odst. 1 ZHE zédkonem &. 382/2021 Sb. pro vydavani
zavaznych stanovisek.

Ustanoveni § 13 odst. 1 ZHE: ,Statni energeticka inspekce je dotéenym organem statni spravy pri
ochrané zajmi chranénych timto zakonem v fizenich, ktera provadeéji jiné stavebni Grady, neZ jsou
stavebni urady uvedené v odstavci 3 nebo 4. Statni energeticka inspekce vydava v téchto fizenich
zavazna stanoviska, jedna-li se o vystavbu vyroben elektfiny nebo vyroben tepla o celkovém
tepelném prikonu nad 20 MW, s vyjimkou vyroben elektfiny, na které ministerstvo vydalo statni
autorizaci na vystavbu vyrobny elektfiny podle energetického zakona. Dale Statni energetické inspekce
v téchto fizenich vydava zavazna stanoviska, pokud je stanovena povinnost vypracovat prukaz pro
ucely vystavby nové budovy nebo vétsi zmény dokoncené budovy u budovy s celkovou energeticky
vztaznou plochou vétsi nez 750 m?.“

Dochazi ke zvySeni hranice celkové energeticky vztazné plochy budov, pro které Statni energeticka
inspekce (dale jen ,SEI*) vydava zavazna stanoviska. Od 1. 1. 2022 SEI| vydava zavazna stanoviska
pouze pro budovy s celkovou energeticky vztaznou plochou vétsi nez 750 m?2.
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S Casovym razitkem
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Ministerstvo pro mistni rozvoj ucinnosti a Uspor
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